UCHWALA NR XLII/324/18
RADY GMINY W DOBRONIU

z dnia 15 listopada 2018 r.

w sprawie przekazania do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargi
Prokuratora Rejonowego w tasku na uchwate Nr XXIII/156/04 Rady Gminy w Dobroniu
z dnia 16 grudnia 2004 roku w sprawie okreslenia wzoru formularzy informacji
i deklaracji podatkowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj.:
Dz. U. z2018 r. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432) oraz art. 54§ 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 1302) - Rada Gminy w Dobroniu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skarge Prokuratora
Rejonowego w tasku z dnia 18 pazdziernika 2018 roku, doreczong w dniu 26 pazdziernika
2018 roku, na uchwate Nr XXIII/156/04 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 16 grudnia 2004 roku
w sprawie okreslenia wzoru formularzy informacji i deklaracji podatkowych wraz z kopig zaskarzonej
uchwaty.

§ 2. Udziela odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Dobron.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy w Dobroniu

Janusz Szerffel
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Zatacznik do uchwaty Nr XLII/324/18
Rady Gminy w Dobroniu
z dnia 15 listopada 2018 r.

Dobron, dnia 15 listopada 2018 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi
ul. Piotrkowska 135, 90-434 L6dz

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w tasku

ul. Przemystowa 5, 98-100 task

Organ: Rada Gminy w Dobroniu
ul. 11 Listopada 9, 95-082 Dobron

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi (tj.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1302), a takze stosownie do uchwaty Nr
XLII/324/18 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 15 listopada 2018 roku w sprawie przekazania do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skargi Prokuratora Rejonowego w tasku na
uchwate Nr XXIII/156/04 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 16 grudnia 2004 roku w sprawie okreslenia
wzoru formularzy informacji i deklaracji podatkowych, niniejszym przekazuje skarge Prokuratora
Rejonowego w tasku na uchwate Nr XXIII/156/04 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 16 grudnia
2004 roku w sprawie okreslenia wzoru formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Skarga zostat doreczona Radzie Gminy w Dobroniu w dniu 26 pazdziernika 2018 roku.

Jednoczesnie sktadam odpowiedz na skarge, wnoszac o jej oddalenie oraz wnosze
o zasadzenie od skarzacego na rzecz Gminy Dobron zwrotu kosztéw postepowania, w tym
kosztéw zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.

Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2018 roku do Rady Gminy w Dobroniu wptyneta skarga Prokuratora
Rejonowego w tasku na uchwate Nr XXIII/156/04 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 16 grudnia
2004 roku w sprawie okreslenia wzoru formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

We wskazanej wyzej skardze prokurator zarzucit kwestionowanej uchwale naruszenie
przepisow prawa - tj. art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1i art. 42 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzgdzie gminnym, art. 6 ust. 13 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 roku
o0 podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym, art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym.

Formutujagc przedstawione wyzej zarzuty prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w czesci dotyczacej:
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1) punktu B poz. 11 zatagcznika nr 4 - tj. znajdujacego sie w formularzu o$wiadczenia dotyczacego
numeru telefonu,

2) punktu G zatacznika nr 2inr 4 - tj. znajdujacego sie w formularzu os$wiadczenia
o odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego punktu B poz. 11 zatacznika nr 2 - polegajacego na
natozeniu na osoby sktadajgce informacje obowigzku podania w formularzu, stanowigcym
zatacznik nr 2 do uchwaty, danych w postaci numeru telefonu kontaktowego (punkt B
poz. 11 zatacznika nr 2), podczas gdy w ocenie Prokuratora Rejonowego w tasku dane te
nie sg konieczne do obliczenia wysokosci podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego nalezy
stwierdzi¢, iz zadanie podania numeru telefonu w informacji podatkowej jest jak najbardziej
zasadne, gdyz utatwia szybki kontakt z podatnikiem. Co wiecej, informacja ta jest pomocna
w procesie windykacji, gdyz utatwia kontakt wierzyciela z dluznikiem przed wszczeciem
postepowania egzekucyjnego. Informacja dotyczaca numeru telefonu podatnika jest takze
informacjg  niezbedng w procesie egzekucji zalegtosci podatkowych, gdyz zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2002 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie wykonania niektérych przepisbw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2003 r. Nr9, poz. 106) obowigzujagcym w 2011 r. - wzdér tytutu
wykonawczego rowniez zawierat numer telefonu. Tak wiec organ podatkowy mogt Zzadac
informacji dotyczacych numeru telefonu kontaktowego podatnika po to, by dane te
wykorzystac przy sporzadzaniu tytutu wykonawczego.

Ponadto nalezy nadmieni¢, iz w projekcie rozporzadzenia Ministra Finanséw z lutego
2018 r. w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosciach, w sprawie wzorow informacji o gruntach
i deklaracji na podatek rolny oraz w sprawie wzorow informacji o lasach i deklaracji na podatek
lesny, numer telefonu podatnika réwniez zostat wskazany jako czes$¢ obowigzkowa (czes¢ D.
4. Kontakt).

Stosownie do ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzory formularzy podatkowych
zawierajacych dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru
i poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego. Biorgc pod uwage
przywotane regulacje stwierdzi¢ nalezy, ze ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie
gminy do uregulowania w drodze uchwaly w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace.
Deklaracja podatkowa powinna zawierac tylko takie dane, ktore konieczne sg do prawidtowego
obliczenia wysokosci podatku - do tych danych nalezy numer telefonu osoby sktadajgcej
informacje.

Majac na uwadze powyzsze w odniesieniu do zarzutu dotyczacego punktu B
poz. 11 zatacznika nr 2 do uchwaly - polegajacego na natozeniu na osoby sktadajace
informacje obowigzku podania w formularzu danych w postaci numeru telefonu kontaktowego,
zarzut nalezy uznac za niezasadny.

II.

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego =znajdujacego sie w formularzu os$wiadczenia
o odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym,
w przedmiocie natozenia na osoby skfadajgace deklaracje koniecznosci ztozenia o$wiadczenia
o zgodnosci z prawda danych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej zarzut nalezy uznac za
niezasadny.

Nalezy wskazaé, iz znajdujace sie w formularzach oswiadczenia o odpowiedzialnosci karnej
za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym mozna traktowac jako majace charakter
informacyjny, zmierzajace do zwrodcenia przez podmiot sktadajacy informacje szczegdlnej
uwagi i dbatosci o to, by informacje te wypetni¢ prawidtowo, rzetelnie. ,,Problem dotyczy wiec
bardziej strony semantycznej, badz redakcyjnej, niz zagadnienia zgodnosci z prawem
postanowien aktu prawa miejscowego. Jesli zatem jego utrzymanie w porzadku prawnym
nie powoduje zagrozenia dla intereséw i praw jednostki, a okreslony uszczerbek mogtaby
wywotac jedynie nieprawidtowa (...) interpretacja odpowiedniego fragmentu uchwaty, sg petne
podstawy do tego, aby mowi¢ jedynie o drobnym, mato znaczacym uchybieniu (nieistotnym
naruszeniu prawa w rozumieniu przepisdw ustaw samorzadowych), badz zwykiej niezrecznosci
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jezykowej uchwatodawcy. Wypada w zwigzku z tym przychyli¢ sie do zdania, ze wspomniane
o$wiadczenie jest elementem zbednym, ale nie wywotuje ono negatywnych skutkow,
nie naktada dodatkowych obowigzkow oraz stanowi informacje dla sktadajgcego stosowny
dokument” (tak wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2018 roku wydany w sprawie sygn. akt II FSK
3452/17).

Majac na wzgledzie powyzsze wnosze jak na wstepie.

W zalaczeniu:

1) skarga Prokuratora Rejonowego w tasku na uchwate Nr XXIII/156/04 Rady Gminy w Dobroniu
z dnia 16 grudnia 2004 roku w sprawie okreslenia wzoru formularzy informacji i deklaracji
podatkowych,

2) uchwata Nr XXIII/156/04 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 16 grudnia 2004 roku w sprawie
okreslenia wzoru formularzy informacji i deklaracji podatkowych,

3) uchwata Nr XLII/324/18 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie
przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skargi Prokuratora Rejonowego
w tasku na uchwate Nr XXIII/156/04 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 16 grudnia 2004 roku
w sprawie okreslenia wzoru formularzy informacji i deklaracji podatkowych ,

4) odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatgcznikami.

Przewodniczacy Rady
Gminy w Dobroniu

Janusz Szerffel
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