Uchwata Nr 1/190/2015
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 30 listopad 2015 roku

w sprawlie oplnii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwoscl sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy
Dobron

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r,, poz, 1113z pézn. zm.) i art.
230 ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 slerpnia 2009 roku o finansach

publiczaych (j.t. Dz. U z 2013 r, poz.885 z pbdzn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionafnej
Izby Obrachunkowej todzi: _ ‘ -

1. Iwona Kopczyriska przewodniczacy
2. Ewa Splonek czionek

3. Anna KaZmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami projekt uchwa{y w sprawle wieIoletmej
prognozy finansowej Gminy Dobron na lata 2016 2021,

§2

Opinluje sle .pozytywnie z uwagami moz[iwoéé sﬁnansowan!a w 2016 roku
planowanego deﬁcytu budzetu Gmlny Dobron . _ L

‘Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formulujac opinie zawartg w § 1 sentencji ninlejszej uchwaly przyjat za
podstawe dane wynlkajace z projektu uchwaly w sprawie wleloletnlej prognozy
finansowej, w tym przedsigwziel oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty diugy, z
uwzglednieniem autopoprawki przediozonej w dniu 24.11.2015r,

Jak wynika z przediozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawlera elementy okredione w art.226 ust. 1 |- 2a ustawy o finansach publicznych |
obejmuje lata splaty dlugu. Zalacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewzieé
sporzadzony zostal w sposéb zgodny z wymogamt okreslonymi w art.226 ust.3 | 4 ustawy
o finansach publicznych,

Wielkoéel przyjete w projekcie wieloletnle] prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakreslie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, Zze w latach 2016 - 2021 spetniona zostanie
zasada okredlona w art, 242 ustawy o flnansach publicznych - prognozowane dochody
biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosclach wyzszych od wydatkdw
biezacych.



W przediozonym do zaopiniowania projekcle prognozy Gminy Dobrof przyjgto zalozenie,
7e w latach 2018-2021 splata zobowiazan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z
nadwyzki dochodéw nad wydatkaml budzetowymi (nadwyzki budzetowej), powstatej z
nadwyzki operacyjnej. W roku 2016 planuje sle, Ze Zrédtem pokrycla planowanego
deficytu budietu oraz rozchoddéw beda przychody zwrotne oraz przychody z tytutu
splaty pozyczek udzielonych przez Gming. Dla roku 2017 zatoZono, ze splate rozchodow
pokryje prognozowana hadwyzka budzetu (projektowana de facto z nadwyzki
operacyjnej) oraz prognozowane do zaclagnigcia przychody zwrotne, Z objasnien do
przediozonego projektu wynika, ze w roku 2016 oraz w latach nastgpnych Gmina bedzie
realizowala polityke oszczednoéciowyq w =zakresie wydatkéw biezacych. Dochody
majatkowe planuje sie jedynie w 2016 roku - z tytulu wplywéw z odszkodowania za
przejete nieruchomoscl pod inwestycje celu publicznego.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech iat relacjl jej dochoddw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatkl blezace do dochodéw ogdlem budzetu, zgodnie z regula wynikajaca z art, 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidiowy wskaznikow
zadluzenia bardzo Istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych, Ustalanie maksymalnego wskaznika obclazenia budzetu
splata dlugu wigze sig w sposéb bezpodredni z wielkosclami wydatkdw majatkowych
sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych oraz nadwyzki budietu odniesionych do wartosci
dochoddw ogdtem.

Przy realizacjl zatozonych w projekcle prognozy kwoty diugu wletkosci, w latach 2016~
2021 Gmina Dobronh wykazala wprawdzle, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu
ksztaltowad sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
jednakze Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze w latach 2017-2020 wskaznik
splaty dlugu oscyluje w granicach wskaznika maksymainego. W roku 2017
wskaZnikk maksymalny prognozuje sie na 7,43%, za$ wskaznik splaty na 6,46%,
w kolejnych latach (odpowiednio): w 2018r. 4,95% do 4,38%, w 2019r. 5,68%
do 5,11%, w 2020r, 6,88% do 6,17%.

PowyZsze oznacza, ze w podanym okresie mozliwos¢ splaty diugu obciazona
jest ryzykiem i bedzie wymagala peinej realizacji dochodéw planowanych przez
Gmine w projekcie budzetu na rok 2016 i w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym zaréwno uzyskania odszkodowania za przejete
nieruchomofci pod inwestycje celu publicznego, jak i dochoddédw bieZzacych, a
takze utrzymanla zaloZzonego poziomu wydatkéw biezacych w celu
zrealizowanlia prognozowanych nadwyzek operacyjnych budietow.

Majac zatem na wzgledzie wielko$ci planowane w projekcle prognozy, Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze konieczne jest state monitorowanie relacjf w niej
przyjetych i na tej podstawie dokonywanle odpowlednich korekt zaloZzonych
wlelkoécl. Sklad Orzekajacy podkreéla réwniez, ze decyzje dotyczace zaciagania
zobowlazafh diugoterminowych przez organ wykonawczy powinny byt
podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Gminy, wtym z
uwzglednieniem mozliwos§¢i realizacji opisanych w objaénieniach przedsiewzigé,
co do ktérych Gmina zamierza uzyskaé zewnetrzne zrédia finansowania.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu, uwzglednlajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust, 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinig do
projektu uchwaly w sprawie wieloletnlej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawlonego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegbinym uwzglednieniem zapewnlenla przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania | wykonywania
budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto zobowlazanla, | majgc na wzgledzie



poczynione uwagi, Skiad postanowit wyda opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej
uchwaty.

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencjl niniejszej uchwaly przyjaf za
podstawg dane wynlkajace z projektu budzetu Gminy Dobron na 2016 rok oraz prognozy
kwoty dtugu zalaczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej, Ocena mozliwoséci
sfinansowania planowego deficytu 2016 roku dokonana zostala z uwzglednieniem
spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okredlonych w projekcle budzetu 2016 roku wielkoéci dochoddéw | wydatkéw
ustalono, ze planowany deficyt stanowl 2,464,407 zt | sfinansowany bedzie przychodami
2 tytutu zaclaganych pozyczek | kredytéw.

Przyjmujac za podstaweg wynlki analizy przedtozonych Izbie dokumentdw przy zatozenju
petnej realizacil wielkodci w nich wykazanych, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w latach
sptaty dtugu planowanego do zaclagniecla w okresie 2016-2017, Gmina Dobron zachowa
prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikéw obclgzenia budzetéw fat
nastepnych splaty dlugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu
okreslonego w projekcle budzetu na 2016 rok. Skiad Orzekajacy podkresla przy tym,
Zze aktualne pozostaja uwagl Skiadu zawarte w uzasadnieniu do § 1 niniejszef
uchwaly.

Majqc na wzgledzie powyisze, Sklad Orzekajacy postanowil wydad opinie zawartg w
§ 2 sentencji uchwaly

Stosownie do art. 230 ust, 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnla 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych ninlejsza opinla podiega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorlalnego w terminie 7 dnl od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawle z dnia 6 wrzesnla 2001 o dosteple do Informacjl publicznei
(i.t. Dz.U, z 2014 r., poz. 782 z pdzn.zm.).

0d opinll wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego skiadu Koleglum
Izby w terminie 14 dnl od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy

Skladu Qrzgkajaces
' ia

Jwond Kopc:



