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L. Wprowadzenie

Niniejsza Strategia Rozwoju Gminy Dobron na lata 2008-2013 powstala z potrzeby
stworzenia nowej Strategii, wobec opracowanej jeszcze w 1997 r. (aktualizowanej w 2003 r.)
Opracowanie nowej strategii podyktowane bylo wymogiem nowej sytuacji spoleczno-
gospodarczej gminy, regionu tddzkiego i1 Polski, zwigzanej gtdéwnie z wstapieniem naszego
kraju do Unii Europejskiej oraz rozpoczgciem nowego okresu programowania funduszy

strukturalnych na lata 2007-2013.

Okres realizacji Strategii Rozwoju Gminy Dobron przyjeto na lata 2008-2015, zatem wpisuje
si¢ ona w obecny okres programowania budzetu Unii Europejskiej (lata 2007-2013). Zgodnie
z zasada ,,n+2” projekty unijne zakontraktowane do konca 2013 r. beda mogly by¢
realizowane do konca 2015 r.

Strategia Rozwoju Gminy Dobron na lata 2008-2015 jest dokumentem kierunkowym,
majacym ufatwi¢ wladzom gminy formulowanie zadan do realizacji migdzy innymi

przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

Proces przygotowania Strategii Rozwoju Gminy Dobron na lata 2008-2015 oparto
na nastepujacych zalozeniach:
1) Zachowanie ciaglosci procesu planowania strategicznego:
a) ocena zadan zrealizowanych
b) analiza barier w realizacji aktualnej strategii
c) identyfikacja nowych zadan strategicznych
2) Dostosowanie zapiséw strategii do nowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych:
a) funkcjonowanie Polski w Unii Europejskiej
b) wymogi funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
c) zalozenia plandw rozwoju na szczeblu krajowym (m.in. Narodowy Plan Rozwoju
na lata 2007-2013)
d) zalozenia plandw rozwoju na szczeblu regionalnym (m.in. Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2020)
e) zmiany w najblizszym otoczeniu gminy
3) Aktywizacja 1 kontynuacja wspotpracy $rodowisk lokalnych gminy — spehienie

zasady partnerstwa w procesie planowania rozwoju lokalnego
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Niniejsza Strategia jako dlugofalowy program rozwoju gminy jest jednoczesnie dokumentem
spojnym ze Sredniookresowym Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Dobron (na lata 2004-
2013).

Strategia stanowi takze dokument bazowy dla opracowania innych dokumentéw
$redniookresowych niezbednych w procesie aplikowania po fundusze strukturalne Unii
Europejskiej.

Prace zwiazane z przygotowaniem Strategii Rozwoju Gminy Dobron na lata 2008-2015
przeprowadzono w okresie grudzien 2007 r. — luty 2008 r., zgodnie z umowa podpisana

pomigdzy Gming Dobron, a firma MSR z Lodzi.

Konsultanci firmy MSR pragnq zlozy¢ gorqce podziekowania, za poswiecony czas oraz
wysitek merytoryczny wszystkim osobom z Gminy Dobron zaangazowanych w tworzenie
niniejszego dokumentu.

II. Przebieg procesu planowania strategicznego w gminie Dobron

1) Konsultacje z wladzami gminy — styczen 2008 r.
Cele konsultacji:
* przedstawienie zakresu danych i informacji niezb¢dnych do przygotowania
Strategii
* prezentacja zakresu prac w ramach opracowywania Strategii i omodwienie
kluczowych elementéw dokumentu
2) Konsultacje spoteczne — 22 stycznia 2008
Cele konsultacji:
* przedstawienie wstgpnej wersji Strategii
» weryfikacja priorytetowych kierunkéw rozwoju gminy i zagadnien strategicznych
w poszczegbdlnych kierunkach
* weryfikacja zadan dla Strategii
3) Konsultacje z wladzami gminy — luty 2008 r.
Cele konsultacji:
* przedstawienie wyniku konsultacji spotecznych
* przedstawienie wynikow prac strategicznych
» weryfikacja zapisOw Strategii

» akceptacja Strategii Rozwoju Gminy Dobron na lata 2008-2015
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IIl. Metodyka procesu planowania strategicznego w gminie Dobron

Przyjeta metodyka procesu weryfikacji i aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Dobron na lata
2008-2015 oparta zostata na partnersko-eksperckim modelu budowy plandéw strategicznych,
w peli oddajacym oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji wspomagajacych rozwdj

samorzadow w Polsce.

Organizacja procesu

Wszystkie etapy planowania strategicznego sg istotne, jednakze dwa z nich majq zasadnicze
znaczenie: organizacja procesu oraz tworzenie planéw operacyjnych.

Ten ostatni etap stanowi zwienczenie wszystkich wysitkdw. Jesli jednak proces nie jest
dobrze zorganizowany w momencie startu, wszystkie podzniejsze dzialania staja si¢
trudniejsze, a przebieg samego procesu moze zosta¢ powaznie zaktocony.

Etap pierwszy to tak zwane ,,zaplanowanie planowania”, czyli plan for planning.

Wiladze Gminy Dobron uznaly, Zze proces planowania dlugofalowego rozwoju gminy
powinien by¢ wspierany zarowno przez konsultantow zewngtrznych, jak rowniez przez
lokalne grupy spoteczne i gospodarcze. Wspolne bylo zatem przekonanie, iz do prac nad
aktualizacja strategii nalezy zaangazowa¢ takze S$rodowisko lokalne. Wybrano metode
konsultacji spotecznych.

Zaproponowano takze utworzenie Konwentu Strategicznego dla potrzeb nadzoru realizacji
1 ewentualnej aktualizacji Strategii. Jest to cialo doradcze 1 kontrolujace w zakresie realizacji
1 aktualizacji Strategii, w sktad ktorego wchodzi¢ powinni np. przedstawiciele wladz gminy,
radni i urzednicy samorzadowi, a takze reprezentanci lokalnych przedsigbiorcow, instytucji
oraz organizacji pozarzadowych. Ostatecznie rol¢ Konwentu Strategicznego Gminy Dobron
powierzono Radzie Gminy Dobron, w ktorej sktad wchodza przedstawiciele wszystkich
zainteresowanych stron, ktéra na dorocznych sesjach bedzie zajmowad si¢ kwestiami

poswigconymi realizacji Strategii.

Stworzenie Misji Gminy
Kluczowym elementem kazdej strategii rozwoju jest Misja — naczelny kierunek rozwoju
gminy. Uznano, iz Misja Gminy Dobron zawarta w niniejszej strategii najlepiej oddaje

aspiracje wladz oraz mieszkancow i stuzy dlugofalowemu rozwojowi gminy.
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Analiza uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych - analiza strategiczna
przeprowadzona metoda SWOT

Kolejnym waznym elementem prac nad strategia rozwoju byla analiza zasobow
wewnetrznych Gminy Dobron (silne i stabe strony) oraz analiza otoczenia zewngtrznego pod
katem szans i zagrozen dla jej dalszego rozwoju. W tym celu przeprowadzono analiz¢ SWOT,
ktéra stata si¢ podstawa do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych problemow
1zagadnien strategicznych.

Pomocniczo wykorzystano takze elementy analizy PESTER, dzigki ktorej zidentyfikowano
1 uszczegdlowiono trendy ptynace z otoczenia zewngtrznego (politycznego, ekonomicznego,

spotecznego, technologicznego, ekologicznego oraz prawnego).

Identyfikacja kierunkow rozwoju gminy

Zasadniczym elementem tworzenia niniejszej Strategii stato si¢ zidentyfikowanie gtéwnych
kierunkdw rozwoju gminy Dobron, czyli tych obszaréw dziatalnosci samorzadu lokalnego,
ktére powinny sta¢ si¢ kotem zamachowym dla jego rozwoju. Okreslanie kierunkow rozwoju
zrealizowano dajac szans¢ na pracg w zespolach i1 na sesji plenarnej. Dzigki temu
umozliwiono catosciowa refleksj¢ nad szansami i perspektywami rozwoju Gminy Dobron.

W efekcie — opierajac si¢ na specyfice gminy — zidentyfikowano kierunki rozwoju oraz
przypisano do kazdego z nich zagadnienia strategiczne, czyli kluczowe dla dtugofalowego

rozwoju gminy, dziatania.

Plany operacyjne — cele strategiczne, cele operacyjne, zadania

Kolejnym etapem bylo sformulowanie zadan, bedacych zasadnicza czgscia planow
operacyjnych kazdej strategii rozwoju. Konsultanci MSR podeszli do tego etapu w dwojaki
sposob.

Po pierwsze dokonali przegladu zadan wynikajacych ze strategii z 1997 r. (aktualizacja
w 2003 r.), eliminujac zadania zrealizowane 1 inicjujagc debat¢ nad zadaniami
nie wdrozonymi, a realnymi do zamieszczenia w aktualizowanym dokumencie Strategii.

Po drugie, wykorzystujac metode ,,burzy mézgdéw” uzyskiwali propozycje nowych zadan,
odpowiadajacych aktualnym i przysztym potrzebom spotecznosci gminy Dobron. Konsultanci
MSR dysponujac wiedza zdobyta na spotkaniach z Wiadzami Gminy oraz mieszkancami,
a takze poglgbionymi informacjami o gminie Dobron i otoczeniu zewnetrznym, dopehili

pozostale elementy plandw operacyjnych dla kazdego z kierunkéw rozwoju, czyli
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sformutowali cele strategiczne i cele operacyjne. Kierunki rozwoju gminy zostaly powiazane
z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lddzkiego na lata 2007-2020, z Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Lddzkiego na lata 2007-2013 oraz pozostatymi
Programami Operacyjnymi.

Plany operacyjne zostaly nastgpnie zweryfikowane przez Wiadze Gminy, ktorych opinie
1 uwagi postuzyly do stworzenia ostatecznej wersji Strategii Rozwoju Gminy Dobron na lata
2008-2015.

Strategia, bedac dokumentem perspektywicznym 1 dlugofalowym, ale jednoczesnie
zawierajacym okreslone priorytety i kierunki rozwoju, z pewnoscia begdzie ulegaé¢ dalszym
modyfikacjom 1 aktualizacjom przez caly okres wdrazania. W momencie przygotowania
Strategii, przyjete kierunki dziatan wydaja si¢ stwarza¢ najwigcej mozliwosci na dynamiczny

rozwoj gminy.
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IV. Opis stanu obecnego

1. Przestrzenne i ekologiczne uwarunkowania rozwoju gminy

1.1. Potozenie i powigzanie gminy z otoczeniem
Gmina Dobron potozona jest w powiecie pabianickim, w wojewodztwie t6dzkim. W obregbie
wojewodztwa od zachodu i potudnia graniczy z powiatem taskim, za§ od wschodu
1 polnocy z gminami Pabianice i Dlutéw. Gmina podzielona jest na 18 sotectw, w skiad

ktérych wehodzi 25 wsi.

Gmina posiada dobre polaczenia drogowe i kolejowe. Przez teren gminy przebiega droga
krajowa nr 14, ktéra daje gminie bezposrednie potaczenie z aglomeracja t6dzka oraz poprzez
Lask i Zdunska Wole z Sieradzem. Komunikacja samochodowa PKS faczaca gming
z osciennymi o$rodkami miejskimi oraz Lodzig i1 Sieradzem jest bardzo dobra. Istnieje
réwniez komunikacja autobusowa wewnatrz gminy 1 polfaczenie takie posiada wies Barycz
oraz w okresie letnim wie§ Ldzan. Z Dobronia i Chechfa istnieja bezposrednie potaczenia
kolejowe z Lodzia, Lowiczem, Zdunska Wola, Sieradzem, Kaliszem, Wroctawiem
1 Czgstochowa. Polaczenia komunikacyjne o dos¢ duzej czgstotliwosci korzystnie wplywaja

na rozwoj gospodarczy gminy.

1.2. Warunki naturalne
Gmina Dobron potozona jest w obrgbie Wysoczyzny taskiej. Na krajobraz gminy skladaja si¢
formy dolinne, ptaskie i faliste wysoczyzny, waly wydmowe i zaglebienia bezodplywowe.
Teren gminy przedstawia rzezbg polodowcowa o charakterze wysoczyznowym, silnie
zdenudowana, plaska (o spadkach ponizej 2%), potozona $rednio na wysokosci od 180 do 185

m npm, lekko nachylona ze wschodu na zachdd, ponacinang formami dolinnymi
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1 urozmaicong plaskimi obnizeniami powytopiskowymi. Zachodnia czg¢$¢ gminy rozcina
z pélocy na potudnie (od wsi Markowka do wsi Mogilno Duze) dolina wod roztopowych,
o szerokim (od 800 do 1400 m), ptaskim dnie, wykorzystywanym wspdiczesnie przez rzeke
Palusznice. W potludniowo-zachodniej czgsci gminy przebiega dolina rzeki Grabi.
We wschodniej czeéci gminy, od miejscowosci Dobron w kierunku potudniowo-wschodnim
do wsi Roéza, ciagnie si¢ pas wydm parabolicznych 1 walowych o zréznicowanych
wysokosciach wzglednych od 3-18 m, stromych zboczach, ktérych spadki czgsto przekraczaja
10%. Duze skupiska wydm znajduja si¢ takze na potudnie od wsi Barycz oraz na potudnie od
wsi Mogilno Duze. Uksztaltowanie powierzchni gminy bardzo silnie warunkuje jej uktad
funkcjonalno-przestrzenny a przewaga terenow o niewielkim nachyleniu stwarza
predyspozycje dla rozwoju funkcji rolniczej, jak rowniez rozwoju sieci osadniczej.
W dolinie Grabi rzeka przeptywa przez potudniowa czg$¢ gminy na odcinku 10 km — ma
krajobraz wciaz zblizony do naturalnego i1 przez to ma by¢ objeta ochrong prawna
o regionalnej randze uzytku ekologicznego.
Najcenniejsze przyrodniczo i1 krajobrazowe obszary sa chronione przed narastajacym
wplywem antropopresji. W wigkszosci sa one objgte ochrong prawna o randze obszarow
chronionego krajobrazu.
Na terenie gminy Dobron znajduje si¢ 3 488 ha lasow panstwowych oraz 559 ha lasow
prywatnych — procent zalesienia gminy wynosi 42,9.
Na terenie gminy Dobron wydzielono zespoly przyrodniczo-krajobrazowe:
e ,Dolina Grabi" - w ktérym ochrong obj¢to zespoly takowe z unikalnymi gatunkami
roslin oraz zbiorowiska lesne.
e ,,Mogilno" - stanowiacy ochron¢ wydm z pokrywajacym je drzewostanem sosnowym,
peiacym funkcje lasu drzewochronnego.
e ,Dobron" - zawierajacy $rodlesny krajobraz wydm 1 torfowisk z cennymi
zbiorowiskami roslinnosci torfowiskowej o roznym stadium sukcesji.
Na terenie lesnictwa Mogilno 1 Poleszyn bagna $rodlesne i1 przylesne uznano za uzytki
ekologiczne. W$rod pomnikdéw przyrody na terenie gminy ochrong obj¢to: deby szyputkowe,
grab zwyczajny, lipy drobnolistne, wiaz szypulkowy, klon zwyczajny oraz bagno, naturalne
ekosystemy bagienne i zespoty przyrodniczo — krajobrazowe.
Fauna lesna na terenie gminy Dobron jest dos¢ bogata. Grupa zwierzat lownych

reprezentowana jest przez jelenie, sarny, dziki i daniele. Zwierzyna drobna bytujaca na tym
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terenie to zajace, lisy, kuny, borsuki, bobry, jenoty i pizmaki. Przedstawicielami ptactwa sa:
bazanty, kuropatwy, stonki, kaczki i czaple.
Zasoby 710z surowcoOw uzytecznych na terenie gminy wystepuja w postaci:

e 7I6Z piaskow — stanowiace fragment zloza Teodory (na potudnie od Baryczy) oraz

niewielkie zasoby o znaczeniu lokalnym (Mogilno Duze i Ldzan)

e zloze opoki wapnistej 1 odwodnionej kredy gornej — na zachdd od Dobronia

e zloze wapieni— na potudnie od Mogilna Duzego
Na terenie gminy nie ma zt6z surowcdw naturalnych o znaczeniu przemystowym.
Ujecie w Markowce (wody podziemne poziomu kredowego) czerpie wode dla wodociagu
gminnego. Projektowany na rzece Grabi zbiornik wodny ,,Ldzan” miatby za zadanie pokry¢

przyszte zwigkszone zapotrzebowanie na wodg oraz petic funkcje rekreacyjna.

1.3. Struktura gruntow gminy (stan na 31.XI1.2007)
Powierzchnia ogoélna gminy Dobron wynosi 9437 ha 1 stanowi 0,52% powierzchni
woj. t6dzkiego oraz 19,22% powierzchni powiatu pabianickiego.
Na terenie gminy przewazaja gleby stabe.

Grunty ome:

e ViVIKkl gleby — 59%

o IIIiIV Kkl gleby —41%

e brak gleb klasy I'11I
Przewage w gruntach ornych stanowig kompleksy zytnie stabe.
Uzytki zielone:

e ViVIklL—-49%

o IIIiIVKkL-51%

Uzytki zielone zaliczane sa do $rednich oraz stabych 1 bardzo stabych

1.4. Historia i zabytki
Slady zycia ludzkiego na terenie gminy pochodza z trzeciego tysiaclecia przed nasza era.
W 1982 roku archeolodzy odkryli na terenie cmentarza w Dobroniu osad¢ z epoki pucharéw
lejkowatych , skladajaca si¢ z 5 gospodarstw.
Pierwszym pisemnym przekazem, w ktorym wymieniono nazwe Dobron jest akt uposazenia
pabianickiego kosciota z 1398 roku informujacy o dziesigcinach wsi nalezacych ko$ciotowi.

W XV w. istnienie wsi odnotowal w swoich kronikach Jan Dlugosz. W kronikach w latach
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1511-1518 wspomniano, ze "Dobrun" jest wiasnosciq kapituly krakowskiej powiatu
szadkowskiego.

W XIV 1 XV w. przez wies$ Poleszyn widdt trakt krolewski.

W 1779 1, wzniesiono koscidt i utworzono parafi¢ dobroniska. W 1797 r. dobra dobronskie
kupita od Saint-Paterne rodzina francuskich emigrantéw de Saint Paul h. Casafranca. W 1850
r. sprzedali majatek Maurycemu Mamrothowi, bankierowi z Kalisza. Dobra te nabyt Zdzistaw
Keller, nastgpnie Wiadystaw Kucharski. W 1864 r. utworzono tutaj gming, ktérej siedziba
byta wies Wymystow.

Na obszarze gminy znajdujg si¢ liczne pamiatki po osadnictwie niemieckim i francuskim
z XVII 1 XIX wieku, w tym $lady folwarku oraz cmentarze w okolicach wsi Wymystow
Francuski.

Na przetomie XIX 1 XX w. nastapit rozwdj zycia kulturalnego i spotecznego. W Dobroniu
zorganizowano chor, orkiestre, straz pozarna, spoldzielni¢ tkacka, kotko rolnicze. W okresie
migdzywojennym znajdowat si¢ tutaj urzad gminny, wybudowano stacj¢ kolejowa, Dom
Ludowy, szkol¢ powszechna, przeprowadzono elektryfikacj¢, zatozono sklep spoétdzielczy.
W 1929 r. zmieniono nazwe¢ gminy na Dobron.

Najcenniejszymi zabytkami gminy jest znajdujacy si¢ w Dobroniu kosciot modrzewiowy
$w. Wojciecha z 1779 r. oraz drewniana kapliczka z figurka $w. Floriana z XVIII w.

Warty zobaczenia jest takze zabytkowy drewniany mtyn w Talarze (Ldzan).

Dobron posiada tez unikalny park objety ochrong konserwatorska. Park powstal jako ogrod
dworskiej siedziby wiejskiej w ostatnich latach XVIII w. Rodzaj zalozenia w typie
krajobrazowym, potocznie nazywanym angielskim (tak jak w renesansie ogrody wiloskie, lub
w baroku ogrody francuskie) byt oryginalny i nowatorski.

W gminie $cista ochrong konserwatorska objety jest takze koscidt rzymsko-katolicki oraz

cmentarz. Znaczna cze¢s¢ gminy stanowi obszar archeologicznej ochrony konserwatorskiej

1.5. Zagrozenia i ochrona srodowiska przyrodniczego
W gminie Dobron brak jest cigzkiego przemyshu, ktéry prowadzi do znaczacej degradacji
$rodowiska. Istnieje jednak szereg czynnikow, ktore wplywaja niekorzystnie na stan
srodowiska przyrodniczego gminy:
e Dbliskie sasiedztwo aglomeracji t6dzkiej
e intensywny rozwdj budownictwa mieszkaniowego oraz letniskowego

e przemystidrobna wytworczos¢ na terenie gminy
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e przebieg drogi krajowej nr 14 przez teren gminy
Gmina jest jednym z sygnatariuszy ,,Porozumienia w sprawie ochrony wod dorzecza Warty”,
w ramach ktorego jest zobowiazana likwidowaé powstajace na jej terenie zrddia
zanieczyszczen wody. Obecnie gmina posiada wlasng oczyszczalni¢ $ciekdw oraz
sukcesywnie rozbudowuje system kanalizacji sanitarne;.
Utrzymanie dobrego stanu $rodowiska stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan
na nadchodzace lata, a prowadzenie polityki zrOwnowazonego rozwoju pozwala znaczaco

redukowac niekorzystne zjawiska dla srodowiska naturalnego.

2. Demogrdfia (stan na 31.XI1.2007)

Gmina Dobron zajmuje powierzchnie 9 437 ha, ktéra zamieszkuje 6 821 mieszkancow, w tym
3 316 megzczyzn 1 3 505 kobiet. Stanowi to 0,27 % ludnosci wojewddztwa todzkiego oraz
5,73% ludnosci powiatu pabianickiego.
Przyrost naturalny w gminie jest ujemny, na co wskazujg prowadzone w gminie statystyki.
Mimo spadku urodzen, w ostatnich latach liczba ludno$ci ulega zwigkszeniu. Jest
to spowodowane naplywem nowych mieszkancéw zwigzanym z rozwojem budownictwa
mieszkaniowego na terenie gminy. Ogolna liczba ludnosci w gminie z roku na rok zwigksza
si¢ 1z analizy ostatnich kliku lat wida¢ wyraznie tendencj¢ wzrostowa.
Ponizej przedstawiono podziat mieszkaficdw gminy na grupy wg wieku:

— 0-17 lat : 1 386 0s6b (20,3%)

— 18-64 lata : 4 519 o0s6b (66,3%)

— powyzej 65 lat : 916 0sdb (13,4%)
Powyzsze warto$ci sa porownywalne do $redniej w wojewodztwie.
Srednia gestos¢ zaludnienia wynosi 72 osoby na km2, wobec $redniej 141 oséb na km2
w wojewddztwie, co wskazuje na stosunkowo niski stopien zaludnienia gminy.
Bezrobocie w gminie wynosi 251 oséb, czyli ok. 5,5 % ludnos$ci wieku produkecyjnego wobec
11,4% sredniej w wojewddztwie. Wskaznik ten w ostatnich latach systematycznie spada i jest

jednym z najnizszych w regionie.

3. Struktura gospodarcza (stan na 31.XI11.2007)
Na terenie gminy dziala 438 podmiotow gospodarczych. Daje to liczbe 64,2 na 1 000

mieszkancéw wobec $redniej w wojewddztwie wynoszacej 93,8.
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Znaczaca wigkszo$¢ przedsiebiorstw to firmy mate, prowadzone przez rodziny lub

zatrudniajgce mniej niz 10 pracownikéw. Najwigkszymi zaktadami na terenie gminy sa:

o Janton spotka akcyjna i spétka komandytowa — produkcja win (Dobron)

o Miktasz spéika z 0.0. — producent mrozonek (Dobron)

o Kilargo Spotka z 0.0.- zaktad produkcji lodéw (Chechto Pierwsze)

o Przedsiebiorstwo odziezowe Korczak Spélka z 0.0.- producent odziezy roboczej
(Chechto Drugie)

o Mykogen — wytwornia podtoza do uprawy pieczarek (Orpelow)

o Skoda Bednarek — salon samochodowy oraz autoryzowana stacja obstugi
(Dobron)

o Fabryka Mebli Biurowych i Kuchennych Kolor 2 (Dobron)

o COEMI Sp. jawna — producent bielizny (Chechto Pierwsze)

o STAL PLAST - produkcja czeéci metalowych do urzadzen (Chechlo Drugie)

o Przedsigbiorstwo Handlowe IRBUD — hurtownia materiatdw budowlanych
(Chechto Drugie)

o PPH ANKOR — przetworstwo warzywno- migsne (Roza)

o Precyzmet — producent obudéw metalowych (Chechto Drugie)

Na terenie gminy wyr6zni¢ mozna 4 podstawowe kierunki dziatalnosci:

rolnictwo

Prowadzone praktycznie we wszystkich sotectwach gminy, w mniejszym stopniu
w Dobroniu oraz Chechle. Catkowity brak rolnictwa w Przygoniu.

budownictwo mieszkaniowe

Szczegolnie duzy rozwd) budownictwa  mieszkaniowego, niezwigzanego
z rolnictwem, zaobserwowa¢ mozna w Dobroniu, Chechle oraz w czgsci Orpelowa
rekreacja

Rozwinigta szczegodInie na terenach przy lasach nad Grabig we wsiach Kolonia Ldzan,
Morgi oraz Barycz

wytworczos¢ 1 przedsigbiorczos¢

Zaklady produkcyjne i ushugowe (w tym rzemieslnicze) dzialaja na calym terenie

gminy, ze szczegdlnym nasileniem wystgpowania w Dobroniu 1 Chechle.
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3.1. Mienie komunalne (stan na 31.XI1.2007)

Gmina posiada bardzo niewiele wlasnych terenow przeznaczonych pod zabudowe. Wiekszos¢
takich terenow, ktére gmina uzyskala po 1990 roku zostata sprzedana i pozostaje obecnie
w rekach prywatnych.
Stan mienia komunalnego obejmuje 37,53 ha terendw, w tym:

— przeznaczone pod zabudowe: 1,69 ha

— zabudowane: 9,27 ha

— ustugi publiczne: 6,38 ha

— drogi: 5,59 ha

— Inne (cmentarze, uprawy, itp.): 14,60 ha

3.2. Wspoétpraca z zagranica

Gmina Dobron od wielu lat utrzymuje przyjacielskie kontakty z niemiecka gming Dorpen.
Nawiazaly si¢ one w sposdb niezamierzony, gdy w latach 1940-46 na mieszkancow gminy
Dobron 1 okolic narzucony zostal obowiazek pracy przymusowej w gminie Dérpen. Pomimo
owczesnych tragicznych okolicznosci mozliwe bylo jednak zaistnienie mi¢dzyludzkich
stosunkdw. Z okazji obchodow 1125 — lecia swojego istnienia w 1979r. Gmina Dorpen
zaprosila bylych robotnikéw przymusowych z okresu Il Wojny Swiatowej do wzigcia udziatu
w uroczystosciach.

Ponowne spotkanie odnowito dawne kontakty, ktéore umocnily si¢ jeszcze dzigki
zorganizowanej przez gming Dorpen akcji pomocy w trudnym okresie politycznych przemian
w 1981 roku.

W 1993 roku nastgpito podpisanie oficjalnej umowy o zawarciu partnerstwa pomigdzy
gminami, rok pdzniej wltadze obu gmin podpisaly porozumienie o wspdipracy. Od tego czasu
rozwijana jest wspolpraca w zakresie kultury, sportu, kontaktéw miodziezowych, ochrony

srodowiska, rolnictwa oraz dziatalnosci gospodarcze;j.

4. Rolnictwo
Gmina Dobron z racji swojego potozenia geograficznego, posiada sprzyjajace warunki dla
produkcji rolniczej. Mniej sprzyjajace sa warunki glebowe oraz wilgotnosciowe. Sredni

wskaznik bonitacji gleb wynosi 0,8l.
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Na terenie gminy dominuja gospodarstwa male (do 10 ha) co przeklada si¢ na niska
rentowno$¢ produkcji rolne;.
Struktura gruntéw gminy przedstawia si¢ nastgpujaco (stan na 31.X11.2007):
e uzytkirolne: 49,4% (4 663 ha), w tym:
o grunty orne: 65,2% (3 039 ha)
o uzytki zielone: 34,4% (1 603 ha)
o sady: 0,4% (21 ha)
o lasy: 42,9% (4 047 ha)
e nieuzytki: 1,2% (117 ha)
e inne: 7,1% (672 ha)

4.1. Produkcja roslinna (stan na 31.XI1.2007)

O strukturze zasiewdw w gminie decyduja przede wszystkim warunki glebowe. Staba
bonitacja gleb w polaczeniu z najwyzszym zurbanizowaniem na terenach o wyzszych klasach
gruntdw determinuje nastgpujaca strukturg upraw:

e zboza: 1 700 ha (84,9 %) — dominujaca uprawa mieszanki zbozowej

e ziemniaki: 100 ha (5%)

e pastewne: 172 ha (8,6%)

e warzywa: 9 ha (0,5%)

e pozostate: 21 ha (1%)

4.2. Produkcja zwierzeca (stan na 31.XI11.2007)

Kierunki uzytkowania gruntdw oraz struktura zasiewoéw daja mozliwosci rozwoju dla
produkcji zwierzgcej - uzytki zielone stanowia ponad 1/3 wszystkich uzytkow rolnych,
a uprawy roslin pastewnych siggaja prawie 10% upraw. Stanowi to dobrg baz¢ do utrzymania
optymalnego poglowia bydla oraz trzody chlewnej. Tutaj rowniez zaobserwowa¢ mozna
spadek opfacalnosci produkeji oraz pojawiajace si¢ problemy ze zbytem.
Na terenie gminy dobrze rozwinigte jest takze drobiarstwo, niezwiazane bezposrednio
z uzytkowaniem gruntow.

e Dbydlo: 2 165 szt, w tym krowy: 1 294 szt

e trzoda chlewna: 1 921 szt, w tym lochy: 207 szt

e dréb: 130 000 szt, w tym:
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o nioski: 25000 szt
brojlery: 100 000 szt

O

gesi: 500 szt

O

o inne: 4 500 szt.

5. Infrastruktura spoteczna
Infrastruktura spoteczna gminy zlokalizowana jest we wsi gminnej — Dobroniu. Dziataja tam
Gminny Osrodek Zdrowia, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminny Osrodek Kultury,
przedszkole, poczta oraz bank.

Gminna Biblioteka Publiczna w Dobroniu posiada swoja filie w Chechle.

5.1. Stuzba zdrowia
Na terenie gminy, w Dobroniu, dziala osrodek zdrowia prowadzacy ushigi w zakresie
lecznictwa ogdlnego (interna, pediatria, stomatologia oraz ginekologia), analityki medyczne;j
(w ograniczonym zakresie) oraz rehabilitacji (gabinet).
W gminie nie ma lekarzy specjalistdw. W razie koniecznosci mieszkancy dojezdzaja do miast
— glownie do Pabianic, Lasku 1 Lodzi.
Funkcjonuja 2 prywatne gabinety internistyczne oraz jeden stomatologiczny (stan

na 31.X11.2007).

5.2. Szkolnictwo
Na terenie gminy dzialaja 3 szkoly podstawowe oraz gimnazjum, ktére tworzy, wraz

z liceum ogdInoksztatcacym, Zesp6t Szkot im. Jana Dlugosza w Dobroniu.

5.3. Kultura
Dobron to prezny, posiadajacy dlugoletnie tradycje, osrodek kultury. W 1880 r. powstata
biblioteka dziet pisarzy polskich, w 1886 r. Towarzystwo Spiewacze "Lutnia", a w 1902 r.
orkiestra deta.
W Gminnym Osrodku Kultury w Dobroniu, prowadza swoja dzialalnos¢:
o orkiestra deta, dziatajaca od 1902 roku
e zalozony w 1958 roku Zespdl Piesni i Tanca "Dobron" (dziatajacy w kilku zespotach)

e zespot muzyki rozrywkowej "Volare"
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W gminie dziata Gminna Biblioteka Publiczna w Dobroniu, z Filia Biblioteczng w Chechle
Obie jednostki mieszcza si¢ w obiektach szkolnych, a ich dziatalno$¢ w calosci finansowana

jest z budzetu gminy.

5.4. Sport, turystyka i rekreacja
Z uwagi na polozenie geograficzne i warunki srodowiskowe, gmina posiada doskonale
warunki do rozwoju turystyki i rekreacji, szczegdlnie w formie wypoczynku weekendowego.
Przez gming przebiegaja 4 szlaki turystyczne. Do atrakcji turystycznych naleza m. in:
e mini-zoo (Przygon)
e gospodarstwo agroturystyczne z mozliwoscia nauki jazdy konnej (Kolonia Ldzan)
e drewniany kosciot z XVIII wieku wraz z dzwonnicg kosciota parafialnego (Dobron)
e zabytkowy drewniany miyn na Grabi z dobudowana $luza i1 turbing wodna
z poczatkdw XX w. (Talar)
e park w Dobroniu
Tereny lesne obfituja w wiele gatunkow grzybdw, a rzeka Grabia oraz stawy w Talarze
1 Wymystowie oferuja znakomite warunki do we¢dkowania.
Na terenie gminy znajduja si¢ takze liczne dzialki rekreacyjne (glownie w Kolonii Ldzan
1 Morgach), pole namiotowe (Ldzan) oraz hotel ,,Unia” (Przygon). W ogélnej liczbie dziatek
letniskowych 760, ponad potowg stanowia dzialki zabudowane domkami letniskowymi (474 -
stan na 31.XI1.2007).
Tereny przeznaczone na budownictwo letniskowe maja taczna powierzchni¢ 72,8 ha.
Bazg gastronomiczng stanowi restauracja oraz klika barow gastronomicznych.
W sezonie letnim funkcjonuje ,,zielona linia” autobusowa z Pabianic do Ldzania.
Na terenie gminy dziata kilka obiektow sportowych. Sa to:
e boisko sportowe z bieznig — Publiczne Gimnazjum w Dobroniu
e boisko piltkarskie — LKS Iskra Dobron
e boiska do siatkdwki plazowe;j:
e Chechlo Drugie
e Tereny Rekreacyjne Wspdlnoty Wiejskiej w Ldzaniu
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5.5. Pomoc spoteczna

W Dobroniu dziata Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, ktéry w ramach zadan zleconych
przyznaje zasitki stale, okresowe, $wiadczenia rodzinne 1 opiekuncze oraz zaliczke
alimentacyjng. Udziela takze pomocy finansowej w postaci zasitkéw celowych oraz pomocy
rzeczowej glownie w formie dozywiania dzieci i mlodziezy z rodzin najubozszych. Swiadczy
takze pomoc w formie ustug opiekunczych. Rocznie z pomocy Osrodka korzysta ok. 250
rodzin.

W 2005 roku opracowana zostala, sukcesywnie realizowana, Strategia Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych Gminy Dobron na lata 2005-2013.

5.6. Budownictwo mieszkaniowe
Na obszarze gminy olbrzymia wigkszos¢ budownictwa mieszkaniowego to budownictwo
jednorodzinne. W ostatnim okresie obserwuje si¢ wzrost zainteresowania terenami
przeznaczonymi pod tego rodzaju budownictwo. Powierzchnia terenow budownictwa
mieszkaniowego, objetych miejscowym planem zagospodarowania, wynosi 375,5 ha (prawie
4% powierzchni gminy), z czego prawie calos¢ dotyczy budownictwa niezwigzanego
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (345,5 ha). Wiele dzialek jest jeszcze w fazie
zagospodarowywania. Czg$¢ terendéw przeznaczonych pod zabudowg mieszkaniowa nie
zostata jeszcze przez rolnikdw sprzedana.
Liczba wydawanych pozwolen na budowg¢ budynkéw mieszkalnych wykazuje tendencje
wZzrostowa.
Na terenie gminy zlokalizowanych jest takze 12 budynkow komunalnych, z czego

7 to budynki mieszkalne.

6. Infrastruktura techniczna

6.1. Sie¢ wodociggowa (stan na 31.X11.2007)
Ujecie wody w Markéwee, przy pomocy wybudowanej w 1992 roku kontenerowej stacji
uzdatniania wody, zaopatruje w wodg caly wodociag gminny. Stan zwodociggowania gminy
mozna okresli¢ jako bardzo dobry — 97% gospodarstw posiada dostgp do wodociagu.
Pozbawione tego dostgpu sa glownie obszary dzialek letniskowych oraz wolnostojace

budynki mieszkalne.
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6.2. Gazyfikacja (stan na 31.XI11.2007)
Przebieg sieci gazowej wysokiego ci$nienia L.odz-Sieradz utatwia gazyfikacje gminy. Mimo
to, obecnie jedynie 17,5% gospodarstw korzysta z gazociagu. Pozostali mieszkancy gminy
zaopatruja si¢ w gaz z butli gazowych.
Od 2002 roku, ze wzgledow ekonomicznych, gmina zaprzestata dzialan inwestycyjnych
w zakresie dalszej gazyfikacji. Od tego czasu rozwdj sieci gazowej opiera si¢ na wspolpracy

gminy z gazownia.

6.3. Gospodarka Sciekowa (stan na 31.XI11.2007)
Gmina Dobron nie posiada zintegrowanego systemu odprowadzania 1 utylizacji sciekow.
Na mocy ,,Porozumienia w sprawie ochrony wdd dorzecza Warty”, zobowigzala si¢
likwidowa¢ powstajace na jej terenie zrodla zanieczyszczen wody.
Gmina posiada wlasna mechaniczno-biologiczng oczyszczalni¢ Sciekdw o przepustowosci
350 m3/d wraz z urzadzeniami towarzyszacymi. Wigkszo$¢ nieruchomosci na terenie gminy
nie jest jeszcze podlaczona do systemu kanalizacyjnego — korzysta z niej jedynie ok. 23%
ludnos$ci gminy. Od kilku lat jednak gmina sukcesywnie rozwija sie¢ kanalizacji sanitarne;.
Stan techniczny dotychczasowej infrastruktury jest bardzo dobry ze wzglgdu na stosunkowo

krotki czas eksploatacji, a takze zastosowane technologie i materialy.

6.4. Sie¢ teleinformatyczna i energetyczna (stan na 31.XI1.2007)
W chwili obecnej wszystkie solectwa sa podlaczone do sieci telekomunikacyjnej,
a wybudowana w 1992 roku automatyczna centrala telefoniczna w Dobroniu jest sukcesywnie
rozbudowywana (w miare potrzeb) i nadal doskonale spetnia swoje zadanie.
Wprowadzenie do powszechnego uzytku telefonow komdrkowych sprawito, iz praktycznie
kazdy mieszkaniec gminy pozostaje w zasiggu ustug telefonicznych. Na terenie gminy
znajduja si¢ stacje przekaznikowe wszystkich 3 operatorow sieci komdrkowych.
Okoto 2/3 mieszkancow gminy ma mozliwo$¢ podiaczenia si¢ do Internetu. Dostgp przez
sieci komorkowe jest dostgpny praktycznie dla kazdego mieszkanca.
Sie¢ energetyczna s$redniego 1 niskiego napigecia jest stosunkowo dobrze rozwinigta,
ale ze wzgledu na intensywny rozwd¢j budownictwa mieszkaniowego, mimo budowy nowych

stacji trafo, zdarzaja si¢ spadki napiecia, spowodowane glownie wiekiem istniejace;j.
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Rozbudowa sieci energetycznej nie nadaza jednak za rozwojem budownictwa
mieszkaniowego oraz produkcyjno-ushugowego, co niekorzystnie wplywa na warunki
rozwoju w gminie. W chwili obecnej, rozwoj sieci energetycznej opiera si¢ na wspotpracy
gminy z zakladem energetycznym.

Istnieje mozliwos$¢ podlaczenia do sieci energetycznej Polskich Kolei Panstwowych, ale
dotyczy to jedynie terenow znajdujacych si¢ w bliskiej odlegtosci od torow kolejowych.

Na terenie gminy nie produkuje si¢ dotychczas energii ze Zrédel odnawialnych, ale
podejmowane byly préby budowy elektrowni wodnej w Talarze oraz planowana jest budowa

prywatnej elektrowni wiatrowe;.

6.5. Gospodarka odpadami

Gmina nie posiada wlasnego wysypiska $mieci. Pomimo braku wilasnego skiadowiska,
na terenie gminy dos¢ dobrze funkcjonuje system zbiorki odpaddéw stalych. Nieczystosci
z terenu gminy wywozone sg do Belchatowa. Mieszkancy gminy korzystaja rowniez
z konteneréw ustawionych w miejscach najwigkszych zbiorowisk ludzkich.

Poza tym prowadzona jest selektywna zbiorka odpadow obejmujaca swym zasiggiem caly
teren gminy Dobron. Zbierane sa odpady z tworzyw sztucznych (butelki PET) oraz stluczka
szklana biala 1 kolorowa. Ponadto 2 razy w roku prowadzona jest w calej gminie objazdowa
zbiorka odpadow wielkogabarytowych, podczas ktorych zbierane sa m. in. zuzyty sprzet
AGD 1 RTV, zuzyte opony, baterie 1 akumulatory. Zebrane odpady przekazywane
sa do sortowni 1 dalszej utylizacji. Rozwiazanie to w duzym stopniu zapobiega wyrzucaniu

$mieci do laséw, rowow lub tworzenie dzikich wysypisk $mieci

6.6. Drogownictwo (stan na 31.XI1.2007)

Gmina posiada dobre potaczenia drogowe. Przebiegajaca przez srodek gminy droga krajowa
nr 14 zapewnia mozliwos¢ dogodnej komunikacji ze wszystkimi regionami kraju. Sytuacje
dodatkowo poprawi planowany przebieg oraz skrzyzowanie drog S-8 1 S14.

Przez teren gminy przebiegajq 2 drogi powiatowe, ktore na wigkszosci odcinkdw sa drogami
asfaltowymi.

Stosunkowo dobrze rozwinigta jest takze sie¢ drog gminnych, wsrdd ktédrych ponad
60% stanowia drogi asfaltowe. Pozostale 40% to drogi nieutwardzone, polne i lesne.

Wszystkie drogi utrzymywane sa w nalezytym stanie, a wszelkie wigksze uszkodzenia
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naprawiane s3 na biezaco. Gmina posiada wlasny sprzet zaréwno do doraznej naprawy, jak
iutrzymania drog w okresie zimowym.

Corocznie, w miar¢ mozliwosci, remontowane lub budowane sg niedlugie odcinki drég
asfaltowych, zwlaszcza do miejsc, ktére charakteryzuja si¢ dynamicznym rozwojem

budownictwa mieszkaniowego.

6.7. Bezpieczenstwo
Bezpieczenstwo mieszkancow Gminy Dobron realizowane jest w dwdch obszarach:

— w zakresie ochrony na wypadek wystgpienia pozaru oraz klgsk zywiotowych przez
Ochotnicze Straze Pozarne, dziatajace pod nadzorem Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pabianicach

— w zakresie bezpieczenstwa publicznego przez posterunek policji w Pigtkowisku

dziatajacy pod nadzorem Komendy Powiatowej Policji w Pabianicach

Na terenie gminy dziala 8 jednostek OSP (Dobron, Chechto, Markéwka, Ldzan, Mogilno,
Morgi, Réza i Orpelow). OSP z Dobronia oraz Chechta dziataja w ramach ,,Krajowego
Systemu Ratownictwa Gasniczego” — posiadaja wyszkolonych strazakow-ratownikdw
1sa wyposazone w sprzet pozwalajacy prowadzi¢ dziatania w zakresie zapobiegania, gaszenia
1 likwidacji skutkéw pozarow, ratownictwa technicznego, ratownictwa drogowego oraz
ratownictwa przedmedycznego. Pozostale OSP moga prowadzi¢ dzialania jedynie w zakresie
gaszenia pozarow.
Jednostki OSP spelniajq takze inne spotecznie wazne funkcje, w tym:
e pomoc w sytuacjach kryzysowych, w tym udzial w akcjach ratowniczych
przeprowadzanych w czasie zagrozen ekologicznych oraz innych klesk i zdarzen
e informacyjne — informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych
i ekologicznych oraz sposobu ochrony przed nimi
e kulturalne, o§wiatowe 1 sportowe — upowszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz
prowadzenie dziatalnosci kulturalnej 1 oswiatowe;j
e prewencyjno-porzadkowe
e integracyjne i wspomagajace rozwdj spotecznosci lokalnych

Kazda OSP posiada straznice, ktéra wymaga ciaglego podnoszenia standardu wyposazenia.
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Pojawienie si¢ nowych form przestgpczosci, w tym ekologicznej i elektronicznej oraz wzrost
przestgpczosci pospolitej wymaga zaciesnienia wspolpracy z policja w zakresie poprawy
bezpieczenstwa mieszkancdw oraz wspierania dziatan majacych na celu usunigcie lub
ograniczenie zagrozen.

W gminie Dobron, jako jednej z pierwszych gmin w Polsce, uruchomiono system obserwacji
satelitarnej, ktory umozliwia obserwacje dowolnego miejsca na terenie gminy przy pomocy
specjalnych kamer. Sprzyja to podniesieniu ogdlnego bezpieczenstwa na terenie gminy.
Prowadzone sa dzialania zmierzajace do swiadczenia ushug obserwacji w innych gminach,

gdyz system umozliwia obserwacj¢ dowolnego miejsca na §wiecie.

7. Budzet gminy

Dochody Wydatki
Rok . W tym - . w tym:
ogolem Subwencje . ogolem
Wiasne r S Dotacje . —
Ogodlna Os$wiatowa majatkowe biezace
2004 9 405 449 4590 152 831 673 2779 885 1203 739 9412 240 804 681 8 607 559
2005 10461121 | 4938150 | 1085694 2767077 1670200 10 498 810 828 274 9670 536
2006 12163735 | 5717021 1160 741 2932 890 2353083 11 853 353 909 685 10 943 668
1522325 7536 738 3760252 499 842 2007 360 1269283 6903 481 619 144 6284 337
Wykonanie w zt
Srodki na inwestycje
Rok Wiasne . zewnetrzne, w tym: . .
Dotacje Pozyczki
2004 727 681 - 77000
2005 828 274 - -
2006 909 685 - -
2007 — I potrocze 248 839 - 370 305

Zaobserwowaé mozna staly wzrost dochodéw wlasnych gminy, co w duzej mierze zwigzane
jest ze wzrostem przychodow uzyskiwanych z udzialu gminy w podatku dochodowym od
osob fizycznych. Taka sytuacja jest wynikiem intensywnego rozwoju budownictwa
mieszkaniowego oraz rozwoju przedsigbiorczosci.

W 2006 roku udalo si¢ uzyska¢ nadwyzke¢ dochodéw nad wydatkami. Sytuacja taka
ma szanse powtorzy¢ sie takze w latach nastepnych. Swiadczy to o racjonalnej gospodarce
finansowej w gminie.

Mimo powyzszego, niezbednym wydaje si¢ aplikowanie do funduszy zewnetrznych (gléwnie
$rodkéw pomocowych Unii Europejskiej),

ktére pozwola zwielokrotni¢ potencjal

inwestycyjny gminy 1 przyczyni¢ si¢ do jej szybszego rozwoju. Dotychczas sytuacja
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finansowa gminy, wynikajaca z intensywnych inwestycji w latach 90, jak rowniez
ograniczone mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewngtrznych nie pozwalaly na skorzystanie

ze $§rodkoéw okresu programowania na lata 2004-2006.

V. Analiza zasobow gminy i otoczenia zewnetrznego (SWOT)

Jest to metoda diagnozy sytuacji spofecznosci lokalnej. Nazwa techniki pochodzi

od pierwszych liter angielskich stow:

S Strengths Silne strony Zasoby Gminy
W Weaknesses Stabe strony Zasoby Gminy
O Opportunities Szanse Otoczenie gminy
T Threats Zagrozenia Otoczenie gminy

Technika ta ocenia zardwno wewngtrzne jak i zewngtrzne czynniki, mogace mie¢ wplyw
na powodzenie planu strategicznego. Stanowi zatem uzyteczng pomoc prowadzaca
do dokonania analizy zasobow i otoczenia gminy oraz okreslenia priorytetow jej rozwoju.

W celu uzyskania jasnej analizy traktuje si¢ silne i1 stabe strony jako czynniki wewngtrzne
z punktu widzenia spofecznosci lokalnej, a szanse 1 zagrozenia jako czynniki zewngtrzne,

znajdujace si¢ w blizszym 1 dalszym otoczeniu, na ktére gmina nie ma bezposredniego

wplywu.

Analiza SWOT dla Gminy Dobron stworzona zostala we wspolpracy z Wiadzami Gminy oraz
zweryfikowana podczas konsultacji spotecznych.

1. Analiza ogdlna

Silne strony Stabe strony

e Korzystne polozenie geograficzne - bliskos¢ | e Stosunkowo niewielki kapitat lokalny
Aglomeracji tddzkiej (duzy rynek zbytu,
zwtaszcza na produkty rolne)

e Niedostatecznie rozwinigta infrastruktura
(energia elektryczna, kanalizacja, gaz)

e Dobre polaczenia drogowe i kolejowe e Niewystarczajaca promocja gminy

e Bliskos¢ pasazerskiego portu lotniczego im. Wi.

Reymonta w Eodzi e (Ograniczona chtonno$¢ rynku lokalnego

e  Walory przyrodnicze gminy - .czyste powietrze w Talarze (Ldzan)
oraz zespoty przyrodniczo-krajobrazowe

e Korzystne uksztaltowanie terenu gminy

na czgsci gminy
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Atrakcyjne pod wzgledem turystycznym
i rekreacyjnym srodowisko przyrodnicze

Dogodne warunki dla rozwoju inwestycji

Dostepnos¢ terendw dla rozwoju
indywidualnego budownictwa mieszkaniowego

Korzystna struktura demograficzna ludnosci

Dbalos¢ o wspotprace z sasiadujacymi
gminami, powiatem oraz gming partnerska

Wolne zasoby sity roboczej

Osrodek o dtugoletniej tradycji 1 kulturze

Stabo rozwinigta agroturystyka
Nieduza liczba $ciezek i szlakow rowerowych

Stabo rozwinigta baza hotelowa

1 gastronomiczna

Niedoinwestowanie obiektow stanowiacych
dziedzictwo kulturowe

Niska  innowacyjnos¢  sektora  matych
i Srednich przedsigbiorstw

Niska klasa gleb 1 duze rozdrobnienie
gospodarstw rolnych

Niski stan techniczny na czgSci drog
powiatowych

Szanse

Zagrozenia

Plany budowy drogi S-8 oraz S-14, wezta drog
S-8 1 S-14 oraz budowy terminala cargo na
lotnisku w Lasku

Dostgpnos¢ srodkéw na rozwoj infrastruktury
technicznej oraz rozwoj obszarow wiejskich z
funduszy strukturalnych UE oraz innych zrédet
zewnetrznych

Rozwdj wspdlpracy migdzygminnej (w tym
udzial w tworzonej sig¢ sieci wspotpracy lokalnej
w ramach programu LEADER) w zakresie

rozwoju infrastruktury technicznej, spolecznej
oraz ogdlnego rozwoju

Rosnacy popyt na dzalki przeznaczone pod
budownictwo mieszkaniowe

Wazrost innowacyjnosci lokalnych
przedsigbiorstw dzigki

srodkéw UE

wykorzystywaniu

Rozwdj wspotpracy zagranicznej
Rozwdj agroturystyki

Rosnacy poziom $wiadomosci ekologicznej

spoteczenstwa
Rozwdj Internetu i zaawansowanych
technologii
Wykorzystanie  potencjatu = mediow  dla

polepszenia komunikacji spolecznej i wiedzy
mieszkancow

Niestabilna sytuacja polityczno-gospodarcza
i spoleczna w kraju

Potencjalny ubytek ludnosci i ujemny przyrost
naturalny, emigracja zarobkowa mlodych

Rosnaca konkurencja otaczajacych regionéw

Zwigkszenie ilosci zadan zleconych gminom,
bez odpowiedniego wsparcia finansowego

Dlugotrwate procedury przy pozyskiwaniu
srodkdw unijnych
Brak ochrony polskiego rynku, naptyw tanich

produktow z zagranicy

Wysokie
przedsigbiorcow  oraz

obciazenia podatkowe
wysokie  koszty

tworzenia nowych stanowisk pracy
Niespojne i skomplikowane prawo oraz
nieznajomos¢ przepisdw wsrdd spoteczenstwa

Staba infrastruktura techniczna kraju (lotniska,
autostrady, drogi krajowe)

Zwiekszajace si¢ poczucie braku
bezpieczenstwa i ogdlny spadek zaufania dla

wladz

Rozwdj patologii spotecznych
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2. Analiza gtéwnych problemow
Przeprowadzona analiza SWOT umozliwita wskazanie gldwnych problemow rozwoju
spoteczno — gospodarczego gminy, ktorych usunigcie lub co najmniej zlagodzenie ich
negatywnych  skutkéw wymaga¢ bedzie podjecia przez wiladze samorzadowe
systematycznych 1 skoordynowanych dziatan. W przeciwnym wypadku narasta¢ beda
dysproporcje nie tylko w stosunku do innych gmin, ale réwniez pomigdzy wybranymi
obszarami oraz czg¢sciami spotecznosci w ramach gminy Dobrofi, co moze doprowadzi¢ do

powstawania napig¢, konfliktow oraz barier rozwojowych.

Zidentyfikowane gtéwnie problemy Gminy Dobron to:
e stabo rozwinig¢ta baza gastronomiczno — hotelowa 1 agroturystyczna oraz niewielkie
wykorzystane walorow turystycznych i rekreacyjnych
e niska klasa gleb i duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych
e stosunkowo matlo rozwinigta infrastruktura (energia, kanalizacja, gaz)
e odplyw miodych 1 wyksztalconych o0séb poszukujacych pracy oraz lepszych
warunkow zycia poza terenem gminy

e niska innowacyjno$¢ sektora malych i $rednich przedsigbiorstw

VI. Plan operacyjny dla strategii rozwoju gminy Dobron

Przedstawiony plan operacyjny jest wynikiem wspdlnych prac Wiladz Gminy, przy
wspotudziale mieszancdw oraz konsultantow firmy MSR z todzi. Ich zadaniem byta
weryfikacja zapisow strategii gminy z 1997 r. (aktualizowanej w 2003 r.) oraz
zaproponowanie nowych zadan, odpowiadajacych aktualnym aspiracjom mieszkancow gminy
oraz potrzebom zwigzanym z aplikowaniem po fundusze strukturalne Unii Europejskiej. Rola
konsultantow MSR bylo wspieranie procesu weryfikacji strategii poprzez stosowanie
odpowiednich narzgdzi i1 technik pracy grupowej, proponowanie nowych rozwiazan oraz
eksperckie opracowanie zapisow w planach operacyjnych. Niniejsza strategia posiada

strukture utatwiajaca jej wdrazanie 1 systematyczna aktualizacje.

1. Misja gminy
Misja Gminy wskazuje nadrzedny kierunek jej dlugofalowego rozwoju. Stanowi ona zatem

swoista wizytowke gminy oraz czynnik integrujacy lokalna spotecznos¢ wokoét zasadniczych
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dla rozwoju gminy spraw. Jest przestaniem bgdacym podstawa podtrzymywania istniejacych
1 tworzenia nowych, silnych wigzi spotecznych pomigdzy mieszkancami gminy oraz ich

réznymi Srodowiskami i reprezentacjami.

Misja gminy Dobron
Zapewnienie zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy oraz
stworzenie srodowiska przyjaznego dla mieszkancow i kazdego kto chciatby tu

mieszkac, pracowac, inwestowac i odpoczywac

2. Kierunki rozwoju

Kierunki rozwoju to obszary mogace sta¢ si¢ ,,.kolami zamachowymi” dla dalszego rozwoju
gminy, majace sta¢ si¢ w perspektywie kilku lub kilkunastu lat czynnikami dynamizujacymi
jej rozwdj. W wyniku prac warsztatowych 1 analiz strategicznych wyodrgbniono nastgpujace
strategiczne kierunki rozwoju Gminy Dobron.

e Kierunek rozwoju I - Przedsigbiorczos¢

e Kierunek rozwoju II - Turystyka i rekreacja

e Kierunek rozwoju III - Infrastruktura techniczna

¢ Kierunek rozwoju IV - Srodowisko

e Kierunek rozwoju V - Spoteczenstwo

e Kierunek rozwoju VI - Zarzadzanie gming

e Kierunek rozwoju VII - Rolnictwo

3. Cele strategiczne
Cele te sa celami kierunkowymi (odpowiadaja na pytanie: co chcemy osiqgnqc?)
1 dlugofalowymi, o terminie realizacji siggajacym 10 lat. Wyznaczaja kierunek dziatania

podmiotdéw zycia spotecznego 1 gospodarczego gminy

4. Cele operacyjne
Cele te dotycza $redniego horyzontu czasowego (3-5 lat). Odpowiadaja na pytanie: w jaki
sposob osiqgnqc cele strategiczne?, wskazuja zatem okreslone narzedzia i sposoby realizacji

celow strategicznych na poziomie poszczeg6lnych zadan.
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5. Zadania

Zadania to konkretne dziatania shuzace realizacji celow. Sa one podstawa wdrazania strategii
rozwoju, posiadaja wiec okreslone ramy organizacyjne. Czg$¢ zadan w swej treSci oraz
zakresie dziatania moze shizy¢ realizacji réznych celdw strategicznych badz operacyjnych.
Mowiac o zadaniach mamy na mys$li nie tylko zadania inwestycyjne, rozwijajace
infrastruktur¢ techniczna 1 komunalna. W niniejszej strategii zawarto takze zadania
,migkkie”, dotyczace inwestycji niematerialnych (w czlowieka), czyli dziatania ze sfery
spotecznej, kulturalnej i edukacyjne;.

Stworzone plany operacyjne kladg istotny akcent na zréwnowazony rozwoj Gminy Dobron.
Jest on rozumiany jako proces, w ktérym nastgpuje integrowanie dziatan politycznych,
gospodarczych, spotecznych 1 przestrzennych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej.
Zrownowazony rozwodj ma na celu rdwnowazenie szans w dostgpie do srodowiska zarowno
wspolczesnie zyjacego spoleczenstwa, jak rowniez przysztych pokolen.

Niniejsza strategia rozwoju nie ogranicza si¢ w swych zapisach tylko do zadan realizowanych
bezposrednio przez Urzad Gminy. Strategia uwzglednia takze zadania, ktore z powodzeniem
moga by¢ realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego badz tez zlecane
(kontraktowane) innym podmiotom (np. organizacjom pozarzadowym). Obydwa rozwiazania
zdobywaja coraz wigksza popularnos¢ na wszystkich szczeblach samorzadowych, zwlaszcza
w okresie ciaglych niedoboréw finanséw publicznych. Umozliwiaja realizacj¢ ustawowych
zadan gminy bez nadmiernego obcigzania budzetu lokalnego.

Czg$¢ zadan stanowi jednorazowe przedsigwzigcia, cz¢$¢ dziatan posiada charakter cykliczny,
a inne zadania strategii zostaly sformulowane jako ciagle. Konsekwentna realizacja tych
zadan bedzie miata znaczacy wplyw na rozwdj gospodarczy i spoleczny Gminy Dobron
w najblizszych latach.

Kazda strategi¢ rozwoju powinny charakteryzowa¢ dwie glowne cechy — elastyczno$¢ oraz
ciaglos¢. Oznacza to, ze cele 1 zadania zawarte w strategii powinny by¢ stale monitorowane
1 weryfikowane w zaleznosci od zmieniajacego si¢ otoczenia zewnetrznego, jak rdwniez
zasobow gminy. Jest to podstawowy element procesu wdrazania planu strategicznego.
Mozliwo$¢ wprowadzania zmian w Strategii, regularna aktualizacja ma zachowac ciaglos¢ jej
realizacji, $wiadczy¢ o tym, iz strategia ,,zyje”, dzigki czemu mozliwe staje si¢ osiagnigcie
celow przyjetych w trakcie jej tworzenia. Tylko w takiej sytuacji mozna mowi¢ o sukcesie

planowania strategicznego na szczeblu lokalnym.
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Strategia Rozwoju Gminy Dobron na lata 2008-2015 posiada scista korelacj¢ z kluczowym
dokumentem planistycznym na szczeblu regionalnym — Strategia Rozwoju Wojewodztwa na
lata 2007-2020, a takze uwzglegdnia zalozenia Regionalnego programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013. Jest to dokument zasadniczy dla pozyskiwania
przez gming Srodkéw europejskich.

Strategia ukazuje ponadto powiazania z Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 oraz Programem Operacyjnym kapitat Ludzki na lata 2007-2013.

Zasadnicze zmiany powyzszych dokumentéw moga wymaga¢ dostosowania do nich zapisow

Strategii Rozwoju Gminy Dobron na lata 2008-2015.

VII. Kierunek rozwojul - Przedsiebiorczos¢
1. Cel strategiczny - Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci
1.1. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci

e Podejmowanie dzialan we wspdlpracy z réznymi organizacjami na rzecz
organizowania szkolef dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw z terenu gminy
oraz 0s0b chcacych otworzy¢ wlasng dziatalnos¢ gospodarcza

e Zorganizowanie w gminie sprawnego systemu informacji gospodarczej

e Zwigkszenie promocji gminy na zewnatrz

e Wspieranie rédznorodnych form edukacyjnych w zakresie przedsigbiorczosci
w gimnazjum oraz liceum

e Inicjowanie dziatan dazacych do zalozenia pro-rozwojowej organizacji
pozarzadowej umozliwiajacej gminie pozyskiwanie srodkéw zewnegtrznych

na rozwoj przedsigbiorczosci

1.2. Tworzenie oferty terenéw i obiektow przeznaczonych do inwestowania
e Sporzadzenie dokladnej inwentaryzacji wolnych terenéw 1 obiektow
inwestycyjnych w skali catej gminy
e Kompleksowe uzbrajanie terendéw przeznaczonych pod inwestycje -—
wykorzystywanie mozliwosci partycypacji podmiotdw prywatnych
e Szerokie rozpowszechnienie umowy o wspdlpracy z gming Dorpen w celu
nawigzania kontaktéw 1 wspolpracy przez zaklady produkcyjne z terenu gminy

Dobron
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VIIIL.

IX.

Kierunek rozwoju II - Turystyka i rekreacja
Cel strategiczny - Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej

2.1. Opracowanie strategii rozwoju turystyki wiejskiej na terenie gminy

2.2. Stymulowanie rozwoju infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i sportowej
w gminie

e Pozyskiwanie funduszy zewnegtrznych na rozwoj turystyki, kultury i sportu
w gminie — wspOllpraca partnerow samorzadowych, spolecznych
1 gospodarczych

e Rozwd] nowych tras rowerowych 1 pieszych oraz integracja dotychczas
istniejacych w powiatowy i regionalny system tras turystycznych

e Dalsze tworzenie w gminie S$ciezek edukacyjnych (przyrodniczych,
historycznych, regionalnych) jako staly element edukacji dzieci i mlodziezy
(turystyka edukacyjna)

e Wyznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nowych
terendw turystycznych 1 rekreacyjnych, z zachowaniem zasad ochrony
srodowiska naturalnego

e Wspieranie rozwoju bazy noclegowej w gminie

e Kontynuacja prac przy rewaloryzacji istniejacego parku gminnego

2.3. Intensyfikacja dziatan stuzacych rozwojowi agroturystyki
e Stworzenie preferencji dla 0séb rozpoczynajacych dziatalnos$¢ agroturystycznag

i podnoszacych standard gospodarstw agroturystycznych

Kierunek rozwoju III - Infrastruktura techniczna

3. Cel strategiczny - Rozwdj i poprawa funkcjonowania infrastruktury
technicznej

3.1. Rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
e Calkowicie wyposazy¢ w sie¢ wodociggowa wszystkie sotectwa
e Zakonczy¢ rozbudowe oczyszczalni $Sciekow

e Skanalizowa¢ zbiorowo rozwojowe miejscowosci o zwartej zabudowie
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e Wspiera¢ budowg¢ przydomowych oczyszczalni na terenach posiadajacych

luzna zabudowe

3.2. Poprawa lokalnych warunkéw komunikacyjnych
e Modernizacja i remonty drég
e Budowa drég
e Budowa ulic na osiedlach mieszkaniowych
e Budowa chodnikow
e Budowa i remont przystankow komunikacji zbiorowe;j
e Utrzymanie przynajmniej obecnego poziomu obstugi ludnosci przez

komunikacj¢ zbiorowa

3.3. Usprawnienie systemu gospodarki odpadami
e Objecie systemem odbioru odpaddéw wszystkich mieszkancéw gminy
e Podjgcie dzialan zmierzajacych do zmniejszenia ilosci sktadowanych odpadéw
komunalnych poprzez doskonalenie systemu segregacji odpadow
e Organizacja imprez, festynow, happeningéw 1 konkursow o charakterze
migdzygminnym, propagujacych 1 krzewigcych wartosci ekologiczne wsrdd

dzieci i dorostych

3.4. Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego
e Tworzenie i rozbudowa lokalnych sieci infrastruktury teleinformatycznej
e Upowszechnienie stosowania technik spoleczenstwa informacyjnego w pracy
instytucji publicznych

e Tworzenie publicznych punktéw dostgpu do Internetu

3.5. Modernizacja i poprawa funkcjonowania systemu energetycznego
e Rozbudowa o$wietlenia ulicznego
e Reelektryfikacja miejscowosci, w ktorych zle funkcjonuja systemy przesylowe

energii elektrycznej
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3.6. Rozszerzenie i poprawa ustug telekomunikacyjnych
e Wspieranie budowy nowych linii kablowych w sotectwach i modernizacji juz
istniejacych

e  Wspieranie rozbudowy oraz rozbudowa sieci teleinformatycznej

Kierunek rozwoju IV - Srodowisko
4. Cel strategiczny - Ochrona srodowiska naturalnego
4.1. Wtasciwe uzytkowanie, ochrona i ksztattowanie zywych zasobdw przyrody
e Zachowanie laséw jako najwazniejszego skladnika rownowagi ekologiczne;.
e Promowanie dolesien nieuzytkbw rolnych 1 gruntéw stabych klas

bonitacyjnych

4.2. Ochrona gleb przed degradacja

e Pomoc mieszkahcom w podpisywaniu uméw z przedsigbiorstwami
komunalnymi na wywoz nieczystosci stalych

e Przeprowadzanie okresowych inwentaryzacji dzikich wysypisk $mieci 1 ich
likwidacja

e Preferowanie lokalizacji podmiotow gospodarczych o technologiach
matoodpadowych i bezodpadowych lub stosujacych zamknigte obiegi wody

e Propagowanie akcji sprzatania gminy w ramach ogoélnopolskiej akcji
,»Sprzatania §wiata"

e Propagowanie wspolpracy z firmami wywozacymi $mieci z terenow

letniskowych

4.3. Ochrona zasobéw wod powierzchniowych
e Wiasciwa konserwacja urzadzen melioracyjnych bedacych w nadzorze
Gminnej Spoétki Wodnej
e Dalsze utrzymywanie drozno$ci rowoéw melioracyjnych
e Realizacja programu gospodarki Sciekowej w gminie
e Monitoring wod rzeki Patusznicy oraz wod podziemnych dla ujecia

w Markowce
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4.4. Ochrona powietrza atmosferycznego

Wspieranie modernizacji technik spalania 1 przechodzenia na techniki

ekologiczne bezpieczniejsze

4.5. Realizacja programu usuwania i utylizacji pokry¢ dachowych i innych

elementéw zawierajacych azbest (np. eternit)

Kierunek rozwoju V - Spoteczenstwo

5.

Cel strategiczny - Poprawa jakosci zZycia mieszkancow

5.1. Poprawa bazy lokalowej oraz poziomu wyposazenia szk6t gminnych

Doposazanie szkot w sprzet komputerowy 1 inne pomoce naukowe
Rozw¢j Internetu 1 sieci komputerowych w szkotach i bibliotekach gminnych
Ciagla modernizacja i renowacja budynkéw szkolnych

Dalsza realizacja programu budowy sal gimnastycznych w kazdej szkole

5.2. Wzrost poziomu bezpieczenstwa socjalnego i publicznego mieszkancéw

Prowadzenie i wspieranie dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia potrzeb
socjalnych mieszkancow gminy, w tym rozwdj ustug opiekunczych
1 terapeutycznych skierowanych do dzieci z rodzin patologicznych, osob
starszych i niepetnosprawnych

Wspieranie rozwoju niepublicznych placéwek podstawowej opieki zdrowotnej
W gminie

Dalsza realizacja programu edukacji zdrowotnej z uwzglednieniem profilaktyki
uzaleznien w szkotach podstawowych i1 gimnazjalnych

Systematyczny wzrost poziomu wyposazenia Ochotniczych Strazy Pozarnych
W gminie

Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego w gminie — wspotdziatanie
wladz gminy z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia 1 zdrowia
obywateli w przypadku wystapienia klgsk zywiolowych (pozary, powodzie),

wypadkoéw drogowych, awarii technicznych oraz innych miejscowych zdarzen
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5.3. Podejmowanie dziatan utatwiajacych osobom bezrobotnym i pracujacym
podwyzszenie kwalifikacji zawodowych oraz rozwdj przedsiebiorczo$ci
mtodziezy
e Wspieranie osob bezrobotnych w zakresie aktywnego poszukiwania pracy
e Wspieranie procesu ksztalcenia ustawicznego osob dorostych — pomoc wiladz

gminy w  organizacji kursow 1  szkolen  doskonalacych  oraz

przekwalifikowujacych dla pracujacych i bezrobotnych mieszkancéw gminy

5.4. Wspieranie i rozwo6j aktywnos$ci spotecznej mieszkancow gminy, w tym

dzieci i mlodziezy

e Doskonalenie form wspolpracy wiadz gminy z lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi

e Wspieranie organizacyjne i finansowe grup dzieci i mtodziezy przejawiajacych
inicjatywy spoleczne oraz zainteresowanie lokalng samorzadnoscia

e Zacie$nianie wspOlpracy szkét gminnych na szczeblu  krajowym
1 migdzynarodowym — organizacja wspolnych projektdw, imprez, wymiany
milodziezy

e Rozszerzenie oferty zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mlodziezy —

stworzenie oferty uzupehiajacej w stosunku do szkot

5.5. Kultywowanie i rozwdj kultury

e Wspodldziatanie z  Towarzystwem  Przyjacidt  Ziemi  Dobronskiej
w podtrzymywaniu zwyczajow wiejskich regionu, kultywowania tradycji
i rozwoju kultury

e Stwarzanie warunkow dla mlodziezy do uczestnictwa w imprezach
kulturalnych, pracy w zespofach tanecznych 1 muzycznych dzialajacych przy
Gminnym Osrodku Kultury

e Rozbudowa Sali GOK na potrzeby prdb orkiestry i zespotu
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XII. Kierunek rozwoju VI - Zarzadzanie gming
6. Cel strategiczny - Doskonalenie zarzqdzania gminq
6.1. Podnoszenie kwalifikacji urzednikéw
e Kierowanie pracownikow na szkolenia 1 kursy dotyczace administracji
samorzadowej
e Promowanie samoksztalcenia pracownikéw samorzadowych,
e Kierowanie pracownikéw na studia podyplomowe i specjalistyczne kursy

celem podnoszenia kwalifikacji

6.2. Poprawa przeptywu informacji na zewnatrz i wewnatrz Urzedu Gminy
e Wdrozenie e-urzgdu

e Dalsza modernizacja i doposazanie Urzedu Gminy

6.3. Dziatania na rzecz zwiekszenia wptywéw wtasnych do budzetu i z innych
zrodet
e Urealnianie stawek podatkdéw lokalnych
e Utrzymanie rentownosci urzadzen wodociagowych oraz kanalizacyjnych
1 oczyszczajacych scieki
e Tworzenie terendéw budownictwa mieszkaniowego, przemystowego i pod

ushugi

6.4. Dziatania na rzecz pozyskiwania zewnetrznych Ssrodkéw pomocowych na

rozwoj gminy

XIII. Kierunek rozwoju VII - Rolnictwo
7. Cel strategiczny - Rozwdj obszarow wiejskich Gminy Dobron
7.1. Poprawa efektywnos$ci ekonomicznej i produktywnosci gospodarki rolnej
w gminie
e Wspieranie modernizacji istniejacych gospodarstw rolnych
e Wspieranie procesu modernizacji 1 odnowienia parku maszynowego

w gospodarstwach rolnych gminy
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e Wspolpraca przy rozbudowie systemu doradztwa technologicznego,
ekonomicznego, finansowego i prawnego dla rolnikow

e Promowanie w$rdd rolnikdw nowych kierunkow i technik upraw

e Wspieranie dziatan prowadzacych do scalania gospodarstw rolnych

e Udzielanie pomocy doradczej i informacyjnej dla rolnikoéw aplikujacych
po fundusze strukturalne Unii Europejskiej oraz inne zewngtrzne zrddla

finansowania

7.2. Rozwdj rynku szkolen rolniczych i pozarolniczych
e Stworzenie i aktualizacja bazy instytucji prowadzacych szkolenia dla rolnikow
e Stala identyfikacja i analiza potrzeb szkoleniowych i doradczych rolnikéw
w gminie Dobron
e Stala wspolpraca srodowisk 1 instytucji w organizacji szkolef, seminaridow
i doradztwa rolniczego w gminie Dobron
e Opracowanie 1 promocja oferty szkolen dla rolnikéw, w tym z tematyki

pozarolniczej

7.3. Upowszechnianie rolnictwa ekologicznego w gospodarstwach o mniejszym
areale i potencjale rolnym
e Pomoc rolnikom w uzyskiwaniu kredytow, pozyczek i funduszy zewngtrznych
na rozwdj gospodarstw ekologicznych
e  Wsparcie rolnikow prowadzacych gospodarstwa ekologiczne
w uzyskiwaniu niezbednych certyfikatow
e Organizacja szkoleh 1 doradztwa dla  rolnikow  produkujacych
1 przetwarzajacych zywnos$¢ ekologiczna
e Koordynacja przeplywu informacji handlowej w celu zacie$niania wspolpracy

producentéw 1 odbiorcéw zywnosci ekologicznej

XIV. Wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy Dobron - rekomendacje
Wdrozenie Strategii Rozwoju Gminy Dobron na lata 2008-2015 mozna rozpatrywac na trzech
poziomach:

e organizacyjnym
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e merytorycznym

e spolecznym
Rekomendacje wdrozeniowe zawieraja propozycje dzialan, ktorych podjecie moze ulatwié
wdrozenie zapisOw strategii rozwoju oraz umozliwi¢ ich stale monitorowanie

1 dostosowywanie do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia spoteczno-gospodarczego.

1. Poziom organizacyjny
Strategia Rozwoju Gminy Dobron na lata 2008-2015 nie ogranicza si¢ w swych zapisach
tylko do zadan realizowanych bezposrednio przez Urzad Gminy w Dobroniu. Strategia
proponuje zadania, ktore stanowia wyzwania dla calej spotecznosci lokalnej 1 wszystkich
instytucji 1 $rodowisk dziatajacych na rzecz rozwoju gminy. Taka zasada partnerstwa
1 wspolpracy jest jednym z fundamentalnych elementow polityki strukturalnej Unii
Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii, zawierajacej zadania bedace w kompetencjach
wielu lokalnych 1 ponadlokalnych instytucji, organizacji 1 $rodowisk, wymaga Scislej
koordynacji 1 wspolpracy pomigdzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywnosé
realizacji zadan wyodrgbnionych w Strategii, w duzej mierze begdzie zalezata od instytucji
zarzadzajacej jej wdrazaniem — Urzedu Gminy w Dobroniu. Ma to szczegdlnie istotne
znaczenie w przypadku pozyskiwania Srodkdéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
gdzie preferowane beda dzialania rozwiazujace problemy zasadnicze dla spolecznosci
lokalnej. Przy realizacji takich projektow niezbedne jest porozumienie 1 wspdipraca pomigedzy
partnerami, okreslenie wspdlnych koncepcji realizacyjnych oraz przygotowanie odpowiedniej

dokumentacji.

2. Poziom merytoryczny

Poziom merytoryczny obejmuje faktyczny element wdrazania i1 monitorowania zadan
zapisanych w Strategii Rozwoju Gminy Dobron, przeglad zapisow Strategii 1 ich aktualizacjeg.
W konsekwencji systematycznych dzialan wdrozeniowych i monitorujacych osiagnigte
zostang cele operacyjne (Sredniookresowe) 1 strategiczne (dtugookresowe).

Na poziomie merytorycznym wazng rol¢ przypisuje si¢ Konwentowi Strategicznemu, czyli
reprezentacji lokalnych $rodowisk spolecznych i gospodarczych, ktéra powinna staé sig
swoistym komitetem monitorujacym proces wdrazania Strategii. Tym samym Konwent

bedzie wsparciem merytorycznym dla Urzgdu Gminy, bedacego instytucjq zarzadzajaca
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wdrazaniem Strategii. Rolg Konwentu Strategicznego Gminy Dobron powierzono Radzie
Gminy Dobron.
2.1. Przeglady strategiczne i aktualizacja Strategii

Przeglady strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie, np. we wrzesniu kazdego roku,
przed formulowaniem wnioskow do budzetu gminy na rok kolejny. Na tych corocznych
spotkaniach Konwentu Strategicznego (Rady Gminy) nastgpowaé bedzie dyskusja nad
proponowang lista priorytetow do realizacji na rok kolejny. Wybdr zadan do realizacji
powinien nastepowac wedtug okreslonych kryteriow.

Radni, przy wyborze zadan do realizacji, powinni bra¢ pod uwagg zaréwno nowe
oczekiwania spotecznosci lokalnej i okreslonych grup spofecznych, jak rdwniez zmieniajace
si¢ czynniki $rodowiska zewngtrznego, np. nowe uregulowania prawne, spofeczno-
ekonomiczne czy nowe mozliwosci pozyskiwania srodkow zewngtrznych. Dlatego tez przy
wyborze proponowanych do realizacji zadan na rok kolejny, Radni powinni uwzglgdnia¢ nie
tylko istniejace zapisy Strategii Rozwoju Gminy Dobron, ale takze nowe, nie ujgte w niej
zadania. Sprawozdanie ze spotkan wskazywa¢ powinno priorytety w zakresie realizacji zadan

przez Urzad Gminy w kolejnym roku budzetowym.

Przykladowe kryteria wyboru zadan priorytetowych:

Czy projekt jest potrzebny lub wymagany
POTRZEBA prawem?

REALIZACIJI Jesli tak to w jakim okresie czasu: natychmiast,
w niedalekiej przysztosci czy za kilka lat?

0-10 punktow

Jak dlugo projekt bedzie przynosit pozadane

DLUGOTRWALOSC
. efekty (tydzien, miesigc, rok, dziesig¢ lat, | 0-10 punktow
EFEKTOW . .
kilkadziesiat lat)?
ZGODNOSC 7 Czy Projekt jc?st zgodny . z . aktualnymi lul.) ,
przewidywanymi  tendencjami  spotecznymi, | 0-10 punktow
TENDENCJAMI . ) . . .
gospodarczymi, politycznymi i technologicznymi?
POWSZECHNOSC Jaki procent osob potrzebujacych tego projektu 0-10 punkid
bedzie z niego korzysta¢ lub odbiera¢ ushugi? ~H punkiow
PRZYGOTOW ANIE Kletdyhm.pri)_]ektkr’tmoze zostac .ro(ziphi)c'zqty R
DO REALIZACII (natychmiast, wkrotce czy po uplywie dlugiego -10 punktow

czasu)?

Czy realizacja projektu zyska akceptacje
AKCEPTACJA spotecznosci lokalnej 1 partnerow?

SPOLECZNA Czy nie bedzie wywoltywaé¢  konfliktow
spotecznych?

0-10 punktow
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DOSTEPNOSC J aki'e sa dostgpne obecnie Zrodla finansowania
FUNDUSZY NA | Projektu? . » 0-10 punktéw
REALIZACJE Jaka jest szansa na finansowanie ze zrodel
zewngtrznych?
SUMA maks.| 70 punktow

Kazde zadanie — w zaleznosci od liczby otrzymanych punktéw — przypisane moze by¢ do
jednej z trzech kategorii:
e zadania priorytetowe — niezbedne i przygotowane do realizacji (punktacja: 70-47)
e zadania wazne - nieprzygotowane lub przygotowane, lecz nie wymagajace
natychmiastowej realizacji (punktacja: 46-24)
e zadania pozostale — do realizacji w pdzniejszym okresie (punktacja: 23-0)
Lista zadan do realizacji na kolejny rok wyloniona zostanie przez Konwent Strategiczny

(Rad¢ Gminy) sposrdd zadan priorytetowych.

2.2. Monitoring strategii
Monitoring stuzy badaniu i ocenie sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych
celow izadan, a takze poziomu ich osiggania.
Jest to stala i ciagla obserwacja ilosciowych oraz jakosciowych zmian pewnych okreslonych
wielkosci (wskaznikdw). Pozwala zatem na uzyskanie informacji zwrotnych na temat
skutecznodci 1 prawidlowosci realizowanych zadan, zapewniajac ich obiektywna oceng.
Wskazuje takze ktora czg$¢ Strategii lub sposéb jej wdrazania wymaga wprowadzenia
ewentualnych korekt lub zmian.
Przykltadowe wskazniki obejmowaé moga m. in.:

1. Kierunek rozwoju I — Przedsigbiorczos¢

e wskazZnik ilo$ci nowoutworzonych miejsc pracy

e wskaZnik ilo$ci nowopowstatych przedsigbiorstw

e wskazniki ilosci, wartosci oraz rodzaju inwestycji

e wskazZnik stopy i dynamiki bezrobocia

e wskaZnik ilosci szkolen dla przedsigbiorcoOw 1 potencjalnych przedsigbiorcow

e wskaznik warto$ci Srodkéw na promocje gminy
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. Kierunek rozwoju II - Turystyka i rekreacja

e wskaznik ilosci turystdw (np. oséb korzystajacych z bazy turystycznej
1 rekreacyjnej)

e wskaznik ilosci nowych obiektow turystyczno-rekreacyjnych oddanych do uzytku

e wskaznik dochodéw budzetu gminy z turystyki i agroturystyki

e wskaznik liczby nowopowstatych $ciezek rowerowych i szlakéw turystycznych

e liczba nowopowstatych sal gimnastycznych

e wskaznik wartosci pozyskanych srodkow na rozwdj turystyki i rekreacji

e wskaznik ilosci gospodarstw agroturystycznych

. Kierunek rozwoju III - Infrastruktura techniczna

e wskazniki ilosci wybudowanej lub zmodernizowanej infrastruktury

e wskaznik liczby przylaczy do sieci (gaz, wodociag, kanalizacja)

e wskaznik udziatu ludnosci korzystajacej z sieci (gaz, wodociag, kanalizacja)

e wskaznik liczby utworzonych publicznych punktéw dostgpu do Internetu

. Kierunek rozwoju IV — Srodowisko

e wskaznik ilo$ci wytwarzanych odpadéw komunalnych

e wskaznik liczby mieszkancow objetych odbiorem odpadéw komunalnych

e wskaznik ilo$§¢ odpadow komunalnych wykorzystanych gospodarczo do odpadéw
wytworzonych w ciggu roku

e wskaznik wydatkéw inwestycyjnych na ochrong srodowiska

e wskaznik ilo$ci dzikich wysypisk $mieci

e wskazZnik ilosci gospodarstw posiadajacych pokrycia z eternitu

. Kierunek rozwoju V — Spoteczenstwo

e wskaznik ilo$ci zmodernizowanych i doposazonych placowek oswiatowych

e wskaznik liczby programdéw podnoszacych kwalifikacje zawodowe dla oséb
dorostych

e wskaznik liczby programéw aktywizujacych bezrobotnych

e wskazZnik liczby przestepstw ogdltem na terenie gminy w skali roku

e wskaznik wysoko$ci naktadéw na zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancéw
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e wskaznik liczby organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie gminy

6. Kierunek rozwoju VI - Zarzadzanie gming
e wskaznik wartosci pozyskanych srodkéw pomocowych ogotem
e wskazniki rozwoju wspdlpracy z innymi gminami
e wskaznik ilosci ustug urzgdowych §wiadczonych droga elektroniczna
e wskaznik liczby osob korzystajacych z ustug §wiadczonych drogg elektroniczna
e wskaznik ilosci szkolen dla pracownikoéw urzedu

e wskaznik wzrostu wpltywow wilasnych gminy

7. Kierunek rozwoju VII — Rolnictwo
e wskaznik liczby rolnikdw objetych systemem doradztwa rolniczego
e wskaznik liczby gospodarstw uprawiajacych rolnictwo ekologiczne

e wskaznik ilosci zmodernizowanych gospodarstw rolnych

Wskazane bytoby, aby corocznie (np. do konca I kwartalu), Konwent Strategiczny (Rada
Gminy) spotykat si¢ w celu monitorowania przebiegu realizacji zadan wyznaczonych
do realizacji w roku poprzednim. Na spotkania te poszczegdlne instytucje powinny
przygotowaé sprawozdania z realizacji wyznaczonych dla nich zadan i przekazywac
je do Urzedu Gminy w Dobroniu (np. do stanowiska ds. koordynacji strategii). Konwent
Strategiczny (Rada Gminy) na wiosennym spotkaniu monitorujacym dokonywat bedzie oceny
zadan realizowanych w roku poprzednim badzZ realizowanych obecnie, identyfikowal bedzie
problemy, ktore ograniczyly badZz uniemozliwily realizacj¢ zadan wyznaczonych oraz
proponowal niezbedne korekty 1 zmiany w zakresie tych zadan. Corocznie do konca kwietnia
Wajt Gminy przygotowuje sprawozdanie z realizacji zadan zapisanych w Strategii Rozwoju.
W sprawozdaniu, przedstawianym Radzie Gminy okresla si¢ zadania zrealizowane, wskazuje
si¢ zadania bedace w toku realizacji oraz zadania zaplanowane do realizacji, lecz nie
rozpoczete. Wojt  przedstawia rowniez radnym zakres wydatkowanych $rodkéw
na zrealizowane zadania (wraz ze wskazaniem zrodet finansowania) 1 przedstawia pod oceng

jakos¢ ich realizacji.

Strona 42



1398

GH STRATEGIA ROZWOJU GMINY DOBRON NA LATA 2008-2015
By

T

3. Poziom spoteczny
Poziom spoteczny dotyczy upowszechniania zapisow Strategii Rozwoju Gminy Dobron
wsrdd spotecznosci lokalnej oraz pozyskiwania partneréw (lokalnych i zewngtrznych) dla

realizacji zadan strategicznych.

3.1. Pozyskiwanie akceptacji spotecznej dla zadan i projektow strategicznych

o Scisla wspolpraca wiladz gminy z sektorem pozarzadowym — organizacjami
spolecznymi (partnerstwo w realizacji zadan i pozyskiwaniu Srodkdéw zewnetrznych)

e Scisla wspotpraca wladz gminy z sektorem gospodarczym (przedsiewziecia publiczno-
prywatne, wspolna promocja samorzadu i przedsigbiorcow, monitorowanie potrzeb
lokalnych pracodawcow)

o Scisla wspolpraca wladz gminy z instytucjami sektora turystyki i kultury,
prowadzacymi dziatalno$¢ w gminie

e Systematyczne zamieszczanie informacji w mediach (lokalnych, regionalnych,
Internecie) o podejmowanych zadaniach strategicznych i1 promocyjnych — tradycyjne
konferencje prasowe, przygotowywanie notatek prasowych z realizowanych zadan,
zapraszanie na imprezy lokalne i ponadlokalne)

e Spotkania publiczne z mieszkancami gminy — przekazywanie obiektywnej informacji
mieszkancom oraz pozyskiwanie informacji zwrotnej (pomysly, sugestie

mieszkancow, monitorowanie potrzeb mieszkancow gminy)

3.2. Uzyskiwanie poparcia zewnetrznego

e Kontakty z wladzami powiatu pabianickiego 1 regionu 16dzkiego, lobbing
w instytucjach samorzadowych na rzecz duzych przedsigwzig¢ lokalnych

e Kontakty z partnerami zewnetrznymi (np. zarzadcy drog publicznych, fundusze
ochrony $rodowiska)

e Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi regionu

e Poglebianie kontaktéw miedzynarodowych w celu realizacji zadan wynikajacych
ze strategii (gminy partnerskie, instytucje migdzynarodowe)

e Kontakty z mediami (regionalne, krajowe) dotyczace podejmowanych zadan

strategicznych 1 promocyjnych — naglasnianie sukceséw gminy
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