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I. Wprowadzenie. 

    Niniejsza Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Dobroń na lata 2014 - 2020 powstała z potrzeby stworzenia nowej Strategii wobec opracowanej w 2005 r. i obowiązującej do 2013 r. Opracowanie nowej strategii podyktowane jest wymogiem zmieniającej się sytuacji społecznej, a także hierarchii problemów, z jakimi borykają się mieszkańcy gminy. 

   Ponadto strategia zwraca uwagę na kluczowe kwestie społeczne, na niezaspokojone potrzeby oraz wytycza kierunki działań na rzecz niwelowania zjawisk społecznie niepożądanych, dolegliwych i negatywnych. Głównie jednak skupia się na tworzeniu mechanizmów, które wzmacniają efektywność dokonywanych zmian. 

   Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku nakłada na Gminy obowiązek opracowania i realizacji strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, programów przeciwdziałania przemocy w rodzinie, programów wpierania rodzin w Gminie i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grupy szczególnego ryzyka. 

  Osoba wymagająca pomocy, w pierwszej kolejności powinna mieć możliwość samodzielnego zmierzenia się ze swymi problemami, co pozwala zwiększyć jej szansę na prawidłowe funkcjonowanie w środowisku oraz stymuluje aktywność własną, wyzwala potencjał i pozwala na uczenie się nowych umiejętności. Udzielana pomoc powinna doprowadzić do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin. Pomoc społeczna, jako instytucja polityki społecznej ma na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać przy wykorzystaniu własnych uprawnień, zasobów i możliwości. Osoby i rodziny korzystające z pomocy społecznej są obowiązane do współudziału w rozwiązywaniu ich trudnej sytuacji życiowej. Istotną kwestią jest poprawa standardu i jakości życia. Ich odpowiedni poziom umożliwia prawidłowe wypełnianie funkcji społecznych, a także sprzyja rozwojowi oraz osiąganiu samodzielności, zaradności, niezależności i odpowiedzialności. Pomoc powinna być nakierowana na wykorzystanie zasobów własnych rodziny, na wsparcie w środowisku lokalnym przy wykorzystaniu rodziny, grup samopomocowych, kościołów, organizacji pozarządowych. Wsparcie instytucjonalne jest niezbędne w sytuacji, gdy osoba, jej otoczenie, rodzina, środowisko lokalne, staje przed problemami, których samodzielnie nie potrafi rozwiązać. 

   Zamysłem przy tworzeniu Strategii było nadanie działaniom gminy trzech równorzędnych kierunków. Dążenie do poprawy, jakości życia nie jest bowiem skuteczne bez jednoczesnych działań na rzecz:

1) zapobiegania powstaniu problemów społecznych, a więc aktywizowania i pobudzania    

    do działań społeczności lokalnych;

2) przeciwdziałania istniejącym już problemom;

3) zwiększenie oddziaływania instytucjonalnego, bez którego nie można oczekiwać 

    powodzenia w stałej i nieprzerwanej pracy. 
    Działania, które będą podejmowane w odpowiedzi na faktyczne potrzeby i problemy mieszkańców, winny być realizowane na trzech poziomach:

· profilaktyki, czyli zapobiegania powstawaniu niekorzystnych zjawisk, jako działania o charakterze priorytetowym,

· pomocy doraźnej (ratownictwo), czyli świadczeniu natychmiastowej pomocy w sytuacjach kryzysowych,
· długotrwałych programów naprawczych zmierzających do rozwiązywania lub przynajmniej  zminimalizowania problemów społecznych i lokalnych. 

    Okres realizowania Strategii Rozwiązywaniu Problemów Społecznych przyjęto na lata 2014-2020, zatem wpisuje się ona w obecny okres programowania Unii Europejskiej (lata 2014-2020). Okres realizacji Strategii Rozwoju Gminy Dobroń na lata 2008 - 2015 również wpisuje się w okres realizacji niniejszej Strategii.

   Głównym narzędziem stosowanym przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dobroniu będzie praca socjalna, której celem jest podtrzymywanie, chronienie lub rozwijanie interesów jednostek, rodzin, grup i społeczności. Celem podejmowanych działań ujętych w strategii będzie nie tylko łagodzenie skutków trudnej sytuacji, w jakiej znalazło się wiele rodzin z terenu Gminy, ale również usuwanie przyczyn zaistniałych sytuacji oraz zapobieganie ich powstawaniu. W tym znaczeniu działania z zakresu pracy socjalnej będą polegały na udzielaniu pomocy wszystkim tym, którzy nie posiadają środków do egzystencji godnej człowieka. Pomoc w uzyskaniu tych środków i osiągnięcie najwyższego możliwego stopnia samodzielności odnosi się do ostatecznych celów pracy socjalnej, czyli umożliwiania kierowania własnym postępowaniem oraz niezależności od innych w procesie zabezpieczenia warunków niezbędnych dla godnego życia człowieka. 

    Dokument został opracowany przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dobroniu przy wykorzystaniu własnych materiałów sprawozdawczych i analiz oraz materiałów przygotowanych przez jednostki administracji publicznej. Przyjęte w nim koncepcje wskazujące na sposoby zaradzania problemom dotyczą 6 lat od 2014 r. do 2020 r. 

    Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych stanowi dokument bazowy i materiały wyjściowe do opracowania szczegółowych programów lokalnych pomocy społecznej. Jest też dokumentem dla opracowania wniosków, innych średniookresowych dokumentów niezbędnych do aplikowania po fundusze z Unii Europejskiej.  

II. Charakterystyka.
II.1 Położenie.
     Gmina Dobroń położona jest w centralnej części województwa łódzkiego, w powiecie pabianickim. Od wschodu i północy graniczy z miastem i gminą Pabianice, od południowego wschodu z gminą Dłutów, a od południa i zachodu z powiatem łaskim. Gmina położona jest w obrębie Wysoczyzny Łaskiej na formy, której składają się doliny, wały wydmowe, zagłębienie bez odpływowe oraz płaskiej faliste wysoczyzny. Przez południowo-zachodnią część Gminy przepływa rzeka Grabia, która jest krajobrazem chronionym. Na obszarze tym rozwinięta jest funkcja rekreacyjna oraz w pobliżu kompleksów leśnych w sołectwach: Barycz, Morgi, Ldzań i Przygoń. Gmina charakteryzuje się dobrym połączeniem drogowo-kolejowym. Przez teren Gminy przebiegają dwie drogi krajowe nr 14, nr 44 oraz droga ekspresowe S14, która jest tzw. Zachodnią obwodnicą Łodzi. W budowie jest również droga ekspresowa S8 łącząca aglomerację wrocławską, łódzką, warszawską i białostocką. 

II.2 Powierzchnia.
     Obszar Gminy wynosi 9.437 h, co stanowi 19,22% powierzchni powiatu pabianickiego.

Gmina podzielona jest na 18 sołectw, w skład, których wchodzi 25 wsi. 

II.3 Ludność.
     Gminę Dobroń zamieszkuje 7307 osób, z tego w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) - 1394 osób, co stanowi 19%, w wieku produkcyjnym (18-67 lat) - 5188 osób, co stanowi 71% ogółu mieszkańców, w wieku poprodukcyjnym - 758 osób, co stanowi 10% (Wykres 1). Ogółem 51% mieszkańców Gminy stanowią kobiety - 3752 osób, i 49% stanowią mężczyźni - 3555 osób ( Wykres 2).

 Wykres 1. Zestawienie mieszkańców Gminy ze względu na wiek.
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Wykres. 2. Podział mieszkańców ze względu na płeć. 
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II.4. Struktura gospodarcza i rolnictwo.
     Na terenie gminy na dzień 31 października 2013 roku zarejestrowanych jest 431 aktywnych podmiotów gospodarczych, jednak nie wszystkie prowadzą działalność na terenie naszej Gminy. 

Tabela 1. Przedsiębiorstwa działające na terenie gminy Dobroń. 
	L.p.
	Nazwa Firmy
	Miejsca
	Przedmiot działalności

	1.
	JANTOŃ spółka akcyjna
	 Dobroń
	Producent win owocowych

	2.
	MYKOGEN
	Orpelów Numerki 
	Producent podłoża do pieczarek

	3.
	Korczak Sp. z o.o.
	Chechło Drugie 


	Producent odzieży roboczej i ochronnej

	4.
	Serwis Skody „Bednarek”
	 Dobroń
	Salon samochodowy

	5.
	COEMI
	Chechło Pierwsze


	Producent bielizny

	6.
	KILARGO Sp. z o.o.
	Chechło Pierwsze, 


	Producent lodów

	7.
	P.P.H STALPLAST
	Chechło Drugie


	Produkcja linii technologicznych dla przemysłu

	8.
	MIKŁASZ Sp. z o.o.
	  Dobroń
	Producent mrożonek

	9.
	PPHU MARIA-IWONA”s.c.
	 Dobroń
	Dziewiarstwo artystyczne

	10.
	ZAKŁAD STOLARSKI „KAŹMIERCZAK”
	Dobroń
	Zakład stolarski

	11.
	PIEKARSTWO Kłodaś & Otamański
	Dobroń Duży 


	Piekarstwo

	12.
	PPH ANKOR
	Róża 
	Przetwórstwo mięsno warzywne

	13.
	P.P.H.U. KOLOR 2 s.c.
	 Dobroń,
	Producent sukienek 
i garsonek

	14.
	KENO
	 Dobroń
	Producent dywaników

	15.
	Zakład Produkcyjno-Handlowo-Usługowy FORMET s.c.
	Markówka

	Projektowanie i budowa maszyn i urządzeń do produkcji galanterii drogowej.

	16.
	„AGRA”
	  Dobroń
	Producent masztów flagowych

	17.
	KEJT
	
 Dobroń
	Producent tkanin pościelowych

	18.
	Fortech Sp. z o. o.
	Chechło Pierwsze

	Przetwórstwo tworzyw sztucznych

	19.
	PRECYZMET
	Chechło Drugie

	Producent obudów metalowych


     Gmina Dobroń ze względu na swoje położenie geograficzne posiada odpowiednie warunki dla produkcji rolnej. Na terenie gminy na dzień 31 października 2013 roku podatników
ogółem było 4.689 osób, z tego z tytułu podatku od gospodarstw rolnych powyżej 1 h to 1.078.
II.5 Instytucje.
Oświata. 
     Na terenie gminy Dobroń działa 6 placówek oświaty w tym: 3 szkoły podstawowe, 1 gimnazjum, 1 przedszkole. Od września 2013 roku powstał nowy oddział przedszkolny w ramach projektu „Mały krok do przedszkola wielki do Europy - „ współfinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Europejskiego. Gmina od 1 września 2012r. do 30 czerwca 2013 r. realizowała projekt pt. „Wyrównanie szans edukacyjnych uczniów z Gminy Dobroń", który był współfinansowany z Europejskiego Fundusz Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Działania 9.1 Wyrównanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakości usług edukacyjnych świadczonych w systemie oświaty, Poddziałanie 9.1.2 Wyrównywanie szans edukacyjnych  uczniów z grup o utrudnionych dostępach do edukacji oraz zmniejszanie różnic w jakości usług edukacyjnych. 

Kultura i sport. 
     Animatorem kultury Gminy jest Gminny Ośrodek Kultury oraz Gminna Biblioteka Publiczna

 w Dobroniu. W siedzibie Gminnego Ośrodka Kultury swoją działalność prowadzą:
- orkiestra dęta; 

- „Zespół Pieśni i Tańca Dobroń„;
- zespół muzyki rozrywkowej „Volare„;
Na terenie gminy funkcjonuje kilka obiektów sportowych. Są to m.in.: 

- dwa kluby sportowe: LUKS ISKRA prowadzący sekcję piłkarska, oraz LKS LUKS prowadzący   

   sekcję siatkarską,
- boisko sportowe z bieżnią,
- boisko do siatkówki plażowej,
- boisko piłkarskie.
Służba zdrowia.
     Na terenie gminy działa Samodzielny Publiczny Gminny Ośrodek Zdrowia w Dobroniu świadczący usługi w zakresie lecznictwa ogólnego (interna, pediatria, analityka medyczna w ograniczonym zakresie). W budynku Ośrodka działają 2 gabinety internistyczne oraz  1 prywatny gabinet stomatologiczny.

III. Diagnoza problemów Gminy Dobroń. 

    Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej określa pomoc społeczną jako instytucję polityki społecznej państwa mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia. Wspiera ona osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia podstawowych potrzeb. Podstawowymi zadaniami pomocy społecznej jest:

· zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin,

· umożliwianie im życia w warunkach odpowiadających godności człowieka,

· podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin, 

· integracje osób i rodzin ze środowiskiem. 

Zadanie z tego zakresu Ośrodek Pomocy Społecznej realizuje poprzez pomoc środowiskową 

i instytucjonalną. Adresatami pomocy społecznej są zarówno osoby jak i całe rodziny. Pomoc społeczna ma wpierać te podmioty, reagować na nowe sytuacje które w nich powstały, jak 

i motywować ich do działania. Ośrodek realizuje zarówno zadania własne jak i zlecone.

     Do 31 października 2013 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dobroniu wydał decyzje przyznające pomoc dla 147 rodzin (371 osób w rodzinie). Jednym z głównych powodów przyznania pomocy społecznej było ubóstwo. Poniższa tabela przedstawia powody przyznania pomocy przez GOPS w latach 2011 - 2013.

Tabela 2. Powody przyznania pomocy w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Dobroniu. 

	L.p.
	Powód przyznania pomocy
	2011 rok
	2012 rok
	2013 rok

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie

	1.
	Ubóstwo
	90
	225
	80
	179
	49
	116

	2.
	Sieroctwo
	17
	56
	13
	42
	1
	5

	3.
	Bezdomność
	1
	1
	2
	2
	2
	2

	4.
	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	0
	0
	0
	0
	2
	8

	5.
	Bezrobocie
	48
	122
	56
	149
	33
	76

	6.
	Niepełnosprawność
	58
	144
	56
	123
	34
	61

	7.
	Długotrwała lub ciężka choroba
	39
	103
	34
	90
	29
	61

	8.
	Bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego
	78
	185
	76
	171
	12
	69

	9.
	W tym: rodziny niepełne
	11
	39
	21
	65
	4
	31

	10.
	Rodziny wielodzietne
	5
	30
	14
	89
	0
	23

	11.
	Przemoc w rodzinie
	6
	23
	11
	38
	0
	0

	12.
	Potrzeba ochrony ofiar handlu ludźmi
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	13.
	Alkoholizm
	43
	95
	36
	83
	5
	11

	14.
	Narkomania
	1
	1
	2
	3
	0
	0

	15.
	Trudność 
w przystosowaniu do życia po zwolnieniu zakładu karnego
	7
	10
	5
	8
	2
	2

	16.
	Trudność w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy lub ochronę uzupełniającą
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	17.
	Zdarzenia losowe
	1
	3
	0
	0
	0
	0

	18.
	Sytuacje kryzysowe
	20
	60
	16
	43
	3
	3

	19.
	Klęska żywiołowa lub ekologiczna.
	0
	0
	0
	0
	0
	0


     Jak wynika z powyższych danych najczęstszą przyczyną przyznawania pomocy przez ośrodek pomocy społecznej jest szerząca się skala ubóstwa, bezrobocie, niepełnosprawność oraz długotrwała ciężka choroba. Należy zaznaczyć, że najczęściej zjawiska te są ze sobą powiązane, dlatego też osoby i rodziny korzystające z pomocy bardzo często występują w kilku kategoriach jednocześnie.

    Osoby zgłaszające się o pomoc w 2013 roku były objęte różnymi formami pomocy materialne i pozamaterialnej:
· z pomocy finansowej lub w naturze skorzystało 115 osób,
· z pomocy w formie posiłków skorzystało 84 dzieci, dodatkowo 5 dzieci decyzją dyrektora  szkoły,

· z usług opiekuńczych świadczonych przez GOPS skorzystało 8 osób. 

Tabela 3. Formy przyznawania pomocy przez GOPS w Dobroniu od 2011 roku do X.2013r.

	Formy pomocy
	Rok
	Liczba osób korzystających z pomocy
	Liczba świadczeń
	Kwota wypłaconych świadczeń.

	Zasiłek Stały
	
	
	
	

	
	2011
	27
	241
	81 728 zł

	
	2012
	25
	252
	92 198 zł

	
	2013
	26
	219
	91 829 zł

	Zasiłek okresowy
	
	
	
	

	
	2011
	29
	109
	23 993 zł

	
	2012
	32
	107
	22 829 zł

	
	2013
	31
	97 
	20 207 zł

	Zasiłek celowy
	
	
	
	

	
	2011
	
	136
	81 196 zł

	
	2012
	125
	x
	33 365 zł

	
	2013
	58
	X
	15 413 zł

	Posiłek
	
	
	
	

	
	2011
	73
	8 618
	26 276 zł

	
	2012
	89 
	10 996
	31 796 zł

	
	2013
	81
	6 069 
	18 270 zł                                                                                                                                                                                                                                              

	Odpłatność w DPS
	
	
	
	

	
	2013*
	5
	5
	6 186 zł

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


- * stan na 31.10.2013r.
     Osoby zgłaszające się o pomoc do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej skorzystały z różnego rodzaju świadczeń rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego. Poniższa Tabela ukazuje, jakiego rodzaju były to świadczenia.

Tabela 4. Świadczenia rodzinne i opiekuńcze oraz świadczenia z funduszu alimentacyjnego.

	Rodzaje świadczeń
	Liczba świadczeń
	Łączna kwota świadczeń

	Zasiłek Rodzinny z dodatkiem
	7 958
	853.828 zł

	Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka (tzw. becikowe) 
	37
	37.000 zł

	Zasiłek pielęgnacyjny 
	1.337
	204.561 zł

	Świadczenia pielęgnacyjne
	348
	191.606

	Dodatek do świadczenia pielęgnacyjnego
	179
	17.900

	Fundusz alimentacyjny
	438
	150.043,23


Na dzień 31.X.2013r. zostało wypłaconych 10.297 świadczeń rodzinnych i alimentacyjnych o łącznej kwocie 1.454.938,53 zł.
Sytuacja mieszkaniowa. 

     Na rok 2013  gmina Dobroń posiada 31 lokali mieszkaniowych w tym 1 lokal socjalny, 

w których zameldowanych jest łącznie 75 osób, w tym 2 osoby posiadają meldunek czasowy. Liczba zamieszkałych lokali wynosi 31 o łącznej powierzchni 1.244,88 m2.

 III.1 Bezrobocie. 

    Bezrobocie jest jednym z największych zagrożeń ekonomicznych i społecznych. Powoduje ono, iż standard życia wielu ludzi obniża się i rozszerza się obszar patologii społecznej. Przyczynia się do zubożenia materialnego i w bezpośredni sposób wpływa na życie rodziny, wywierając negatywne skutki w postaci: 
· dezintegracji rodziny,

· zmniejszenia siły wsparcia emocjonalnego i solidarności pomiędzy członkami rodziny,

· zwiększa ryzyko wystąpienia patologii życia społecznego. 
    Problem bezrobocia nie dotyczy tylko osoby nim dotkniętej, ale również całej rodziny. Rodziny dotknięte bezrobociem szybko ubożeją, co jest jednym z głównych powodów pogarszania się stosunków rodzinnych. Dodatkową komplikacją jest fakt, że większość rodzin dotkniętych bezrobociem nie posiadają żadnych oszczędności. Najbardziej narażone na niedogodności związane z bezrobociem są rodziny niepełne lub wielodzietne. Niepokojący jest również wpływ bezrobocia na zachowania patologiczne. Negatywne emocje związane z bezczynnością zawodową przenoszą są na najbliższą rodzinę. Szczególnie niebezpieczne jest zjawisko alkoholizmu oraz przemocy w rodzinie. Praca socjalna prowadzona przez pracownika socjalnego to między innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji życiowych, rozbudzenie motywacji do działania.
 Tabela 5. Liczba osób bezrobotnych w gminie Dobroń w latach 2011-2013.

	
	2011
	2012
	2013

	Liczba osób bezrobotnych ogółem

w tym
	380
	382
	352

	Z prawem do zasiłku 
	87
	74
	51

	Kobiet
	189
	177
	167

	Mężczyzn
	191
	205
	185

	Niepełnosprawni
	11
	12
	16

	Bezrobotni po 50 roku życia
	69
	95
	89

	Długotrwale bezrobotni
	160
	178
	177


     Analizując powyższe dane możemy zauważyć, że liczba osób bezrobotnych z roku na rok sukcesywnie się zmniejsza. Należy jednak zauważyć, iż znaczna część mieszkańców naszej gminy jest właścicielami zasobów rolnych, co nie pozwala na uzyskanie statusu osoby bezrobotnej.
Tabela 6. Bezrobotni według wieku.

	Wiek w latach
	Rok

	
	2011
	2012
	2013

	
	Kobiety
	Mężczyźni
	Kobiety
	Mężczyźni
	Kobiety
	Mężczyźni

	18-24
	52
	40
	33
	44
	32
	35

	25-34
	64
	54
	48
	39
	50
	37

	35-44
	34
	34
	43
	47
	40
	36

	45-54
	28
	31
	39
	42
	33
	38

	55-59
	11
	22
	14
	26
	12
	29

	60 i więcej
	-
	10
	-
	7
	-
	10

	Razem
	189
	191
	177
	205
	167
	185


 Największą liczbę osób bezrobotnych stanowią mężczyźni ( jest to około 52%), należy jednak zwrócić uwagę również na bezrobocie kobiet, które są bardziej podatne na bezrobocie długotrwałe. Bezrobocie wśród kobiet jest głównie wynikiem przesłanek natury społecznej związanych z pełnieniem różnego rodzaju ról społecznych przypisanych do odpowiednich płci. 
Tabela 7. Bezrobotni według wykształcenia.

	Wykształcenie
	Rok

	
	2011
	2012
	2013

	Wyższe
	45
	38
	36

	Policealne i średnie zawodowe
	80
	83
	72

	Średnie ogólnokształcące
	42
	43
	33

	Zasadnicze zawodowe
	121
	114
	109

	Gimnazjalne i poniżej
	92
	104
	102

	Razem
	380
	382
	352


     Przedstawione dane wskazują, że największą grupę osób bezrobotnych ze względu na wykształcenie stanowią osoby z wykształceniem zawodowym. Następną grupą pod względem liczebności są osoby z wykształceniem gimnazjalnym i niższym. W stosunkowo niższym stopniu poziom bezrobocie dotyka osoby z wykształceniem średnim ogólnokształcącym i wyższym. 

     Niestety również na terenie naszej gminy występuje dość często zjawisko pracy nierejestrowanej tzw. „na czarno„. Nielegalne zatrudnienie najczęściej podejmowane jest w celach chęci poprawy swojej sytuacji materialnej, choć w niektórych przypadkach jest to jedyna możliwość podjęcia jakiegokolwiek pracy zarobkowej. Sprawami bezrobocia i przeciwdziałaniu tego problemu na terenie gminy Dobroń zajmuje się Powiatowy Urząd Pracy w Pabianicach. Działania te niestety nie do końca są skuteczne ze względu na brak nowych miejsc pracy.

 III.2 Niepełnosprawność i długotrwała choroba.
     Niepełnosprawność to jeden z najważniejszych problemów społecznych, który utrudnia funkcjonowania coraz większej grupie osób. Problem niepełnosprawności w naszej gminie dotyka ok. 40 osób. Jest to jeden z częstszych powodów przyznawania pomocy przez tutejszy Ośrodek. W szczególności do osób niepełnosprawnych kierowane jest wsparcie w formie zasiłków stałych, a także usług opiekuńczych oraz prawo do umieszczenie w domu pomocy społecznej. Problem niepełnosprawności w naszej gminie jest diagnozowany i rozwiązywany przez Samodzielny Publiczny Ośrodek Zdrowia w Dobroniu i Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. W gminie Dobroń w latach 2011 - 2013 z powodu niepełnosprawności długotrwałej choroby skorzystało prawie 60 rodzin.

III.3 Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. 

     Znaczną grupą klientów Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej stanowią rodziny borykające się z problemami opiekuńczo-wychowawczymi. Z obserwacji prowadzonych przez pracowników socjalnych podczas wywiadów wynika, że bezradność w tych sprawach wynika 
z niezaradności w opiece i wychowaniu dzieci w rodzinach, nieporadnym i nieracjonalnym dysponowaniem budżetem domowym oraz problemem w pełnieniu ról rodzicielskich, niekiedy spowodowanym brakiem wzorców. 
 III.4 Uzależnienia i problemy z nim związane. 

     Alkoholizm, narkomania i nikotynizm to jedne z najważniejszych problemów społecznych 

w dzisiejszych czasach, które mogą powodować powstawanie problemów zarówno osobistych jak i rodzinnych. 

     Alkoholizm jest szczególną chorobą, wokół której istnieje wiele stereotypów. Każdy z nas ma w głowie już gotowy obraz alkoholika, jako osobę należącą do marginesu społecznego, znęcającą się nad rodziną zarówno fizycznie jak i psychicznie. Głównym objawem tej choroby jest pragnienie alkoholu. Alkoholizm jest chorobą kontroli- nie da się przestać pić, kiedy się już sięgnie po alkohol. Osoba uzależniona już do końca życia będzie musiała się kontrolować. Jest to także choroba emocji - alkoholik nie potrafi na trzeźwo radzić sobie z emocjami, a im większe uzależnienie tym większych samo picie dostarcza powodów do lęku, rozpaczy i samotności. Diagnoza uzależnień od alkoholu nie jest łatwa, ponieważ bardzo często problem ten jest ukrywany przez osoby oraz rodziny, których on dotyczy. W rodzinach z problemami alkoholowymi najbardziej poszkodowane, a zarazem bezbronne są dzieci, które bardzo często żyją w przekonaniu, że to co dzieje się w ich rodzina jest z ich winy. Każdą z tych rodzin należy rozpatrywać jako system, składający się z części, które współpracują na osiągnięcie wspólnego celu. Zjawiska, które zachodzą w ramach tego systemu, często wymuszają na jego członkach dopasowanie się do sytuacji i wydarzeń jakie mają w nim miejsca. Dysfunkcje, które zachodzą w rodzinach dotkniętych problemem alkoholowym często zmuszają dzieci do odgrywania ról, które powinni wykonywać dorośli. 

     Od problemu alkoholowego nie jest również wolna młodzież. Pierwszą inicjację z alkoholem przechodzą już w wieku 12-13 lat.  W latach 2010 - 2013 Szkoła Podstawowa w Dobroniu przeprowadzała anonimową ankietę dotycząca stanu zagrożenia używkami w szkole - alkohol, nikotyna, narkotyki. 

Z analizy ankiet przedstawionych poniżej wynika. 

Tabela 8. Analiza ankiet Szkoła Podstawowa w Dobroniu.

	
	Rok

	
	2010 - 97 ankietowanych
	2011 - 46 ankietowanych
	2013 - 52 ankietowanych

	Byli świadkami palenia papierosów przez uczniów szkoły podstawowej
	12 uczniów

12%
	13 uczniów

28%
	0 uczniów

	Byli świadkami palenia papierosów przez uczniów gimnazjum
	79 uczniów

81%
	39 uczniów

48%
	31 uczniów



	Propozycja zapalenia papierosa przez uczniów szkoły podstawowej
	18 uczniów

18%
	10 uczniów

21%
	0 uczniów

	Propozycja zapalenia przez inne osoby
	9 uczniów

9%
	3 uczniów

3%
	0 uczniów


     Taka sama ankieta w 2010 roku została również przeprowadzona na 76 rodzicach dzieci, której analiza wykazała, że 30 rodziców (39, 47%) odpowiedziało, że ich dziecko było świadkiem palenia papierosów przez uczniów gimnazjum, a 3 rodziców (3, 94%) przez uczniów szkoły podstawowej. Badanie to zostało również powtórzone w 2011 roku na grupie 30 rodziców uczniów szkoły podstawowej, którego analiza wykazała, że żaden z rodziców nie wiedział, że ich dziecku proponowano w szkole papierosy, a jedynie tylko 5 rodziców wiedziało, że ich dziecko było świadkiem palenia papierosów przez uczniów szkoły. 

     Natomiast wśród uczniów gimnazjum z analizy ankiet dotyczącej bezpieczeństwa w szkole przeprowadzonych w lata 2011-2013 wynika: 

Tabela 9. Analiza ankiet Publicznego Gimnazjum w Dobroniu.

	Problemy społeczne występujące wśród uczniów
	Rok szkolny

	
	2011/2012 

253 ankietowanych
	2012/2013 

80 ankietowanych
	2013/2014

62 ankietowanych

	Palenie papierosów
	6% uczniów
	27, 5% uczniów
	20 % uczniów

	Spożywanie alkoholu na terenie szkoły
	1% uczniów
	2, 4 % uczniów
	6% uczniów

	Narkotyki
	Nie stwierdzono
	1, 6 % uczniów
	4 % uczniów


Jak wynika z przeprowadzonych ankiet najczęstszym problemem wśród młodzieży jest uzależnienie od nikotyny. 
    Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w latach 2012 i 2013 rozpatrzyła 13 spraw zmierzających do poddania się obowiązkowi leczenia w placówkach leczenia uzależnień. W 3 sprawach wystąpiła do Sądu o orzeczenie poddania się przymusowemu leczeniu. Ponadto prowadzony jest punkt pomocy psychologiczno-terapeutycznej dla osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin, w którym udzielono około 40 porad indywidualnych. Prowadzone w nim są również zajęcia terapeutyczne, w których uczestniczy około 6 osób. Ponadto członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Dobroniu przeprowadzili 34 rozmowy z osobami uzależnionymi oraz ich rodzinami, a także 18 rozmów interwencyjno - motywujących.

     Nadużywanie alkoholu często jest powodem popełniania przestępstw oraz wykroczeń. Policja zarejestrowała na terenie gminy Dobroń na przełomie lat 2011-2013 roku następujących zdarzeń popełnionych pod wpływem alkoholu (Tabela 9).

Tabela 10. Rodzaje przestępstw i wykroczeń na terenie Gminy Dobroń popełnionych pod  

              wpływem alkoholu.

	Rodzaj przestępstwa i wykroczenia
	Rok

	
	2011
	2012
	2013

	Kierowanie pojazdem mechanicznym w stanie nietrzeźwym
	21
	20
	17

	Kierowanie rowerem w stanie nietrzeźwym
	22
	17
	18


Wykres 3. Alkoholizm, jako powód przyznania pomocy przez GOPS. 
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III.5 Przemoc w rodzinie.
    Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. Nr 180 poz. 1493 ze zm.) przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób najbliższych (w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego), a także innych osób wspólnie zamieszkujących lub gospodarujących, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą. Przemoc domowy może być skutkiem oraz przyczyną dysfunkcji w rodzinie. Prowadzi do tragicznych skutków psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do poważnych okaleczeń czy zabójstw. Przemoc ze strony najbliższej osoby jest doświadczeniem traumatycznym, okaleczającym psychikę. Przemoc w rodzinie przybiera różne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczną i seksualną, po przemoc ekonomiczną. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter długotrwały i cykliczny.
    W celu udzielania pomocy rodzinom i dzieciom dotkniętym przemocą oraz zmniejszenia występowania tego zjawiska na terenie Gminy Dobroń, został wprowadzony Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Dobroń na lata 2011 - 2021. Jednym z celów Programu jest stosowanie procedury „Niebieska Karty". W pierwszym roku trwania Programu (2011r.) zostały wdrożone 4 procedury Niebieskie Karty, w roku 2012 - 17 Niebieskich Kart wszystkie z nich zostały zakończone, a do X.2013 roku wdrożonych pozostało 16 Niebieskich Kart. Od początku łącznie zostało wszczętych 31 procedur Niebieskich Kart. 
IV. Działania prowadzące do zmniejszenia problemów społecznych na terenie gminy Dobroń.

IV.1 Klub Integracji Społecznej.
     Jego głównym zadaniem jest organizacja doraźnej pomocy dla osób podlegających lub zagrożonych wykluczeniem społecznym pomocy w zatrudnieniu, organizowaniu prac społecznie użytecznych oraz kierowanie do innych form zatrudnienia.
IV.2 Punkt Wsparcia Interwencyjnego-Psychologicznego. 

     Miejsce, w którym osoby z terenu gminy Dobroń, bez względu na swoją sytuacje materialną mogą otrzymać bezpłatną pomoc psychologa. Głównie pomoc ta dotyczy osób, które mają problemy związane z przemocą w rodzinie, uzależnieniami, wymagających wsparcia psychologa w rozwiązywaniu swoich problemów życiowych i interwencji kryzysowej 
w rodzinie. 

IV.3 Gminny Program Wspierania Rodziny. 

    Program powstał na lata 2013 - 2015, skierowany jest do rodzin, dzieci z terenu Gminy Dobroń przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej, ról rodzicielskich. Adresatami Programu są też rodziny, których dzieci umieszczone zostały w pieczy zastępczej. Celem Programu jest wspieranie rodzin dysfunkcyjnych, prowadzenie działań profilaktycznych sprzyjających umocnieniu rodziny, podejmowanie i koordynacja działań na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej oraz zapobiegających zjawiskom patologicznym. 

    W ramach Programu zostało wprowadzone stanowisko asystenta rodziny, który prowadzi pracę z rodziną w miejscu jej zamieszkania. Głównym celem pracy asystenta rodziny jest wsparcie rodziny oraz osiągnięcie przez nią optymalnego poziomu stabilizacji życiowej, umożliwiającej prawidłowe funkcjonowanie w środowisku i pełnienie ról opiekuńczo-wychowawczych. 

IV.4 Projekt systemowy pn. „Krok ku lepszej przyszłości”.
      Realizowany jest przez tutejszy Ośrodek od 2008 roku. Projekt realizowany jest w ramach Priorytetu VII Promocja Integracji Społecznej, Działanie 7.1. Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziałanie 7.1.1. Rozwój i upowszechniania aktywnej integracji przez ośrodki pomocy społecznej. Jest współfinansowany przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego, Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. Celem projektu jest zwiększenie aktywności zawodowej i społecznej osób będących mieszkańcami Gminy Dobroń. Projekt adresowany jest do osób bezrobotnych oraz długotrwale bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo, rolników, osób młodych bez wykształcenia oraz kwalifikacji zawodowych, osób niepełnosprawnych oraz osób posiadających kwalifikacje zawodowe nieadekwatne do potrzeb rynku pracy.  

     Do 2013r. zrealizowano VI edycji, w których łącznie wzięło udział 81 osób: w tym ukończyło 77 osób ( w tym 48 kobiet i 29 mężczyzn), co stanowi 95% wszystkich uczestników projektu, zrezygnowały 4 osoby co stanowi 5%, przyczyną rezygnacji z projektu były powody rodzinne, znalezienie zatrudnienia. Do projektu po zakończeniu udziału powróciły 2 osoby – kobiety, co stanowi 2%. W projekcie wzięły udział osoby niepełnosprawne 7 osób ( w tym 3 kobiety i 4 mężczyzn), co stanowi 8% wszystkich uczestników projektu. Osoby te posiadają orzeczenie o niepełnosprawności w stopniu lekkim i umiarkowanym. W ramach projektu przeprowadzane są warsztaty z psychologiem, doradcą zawodowym oraz kursy zawodowe dostosowane indywidualnie do potrzeb uczestników i zapotrzebowania rynku pracy. 

Z przeprowadzonego badania przez tut. Ośrodek spośród wszystkich uczestników pracuje 16 osób, tj. 19% ogólnej liczby uczestników projektu. 

V. Analiza zasobów gminy i otoczenia zewnętrznego. 

V.1. Analiza SWOT. 

     Podstawą badania uwarunkowań Gminy Dobroń jest analiza SWOT. Wnikliwe opracowanie SWOT jest niezbędne w procesie planowania strategicznego. Przy właściwym opracowaniu stanowi punkt wyjściowy dla określenie celów strategicznych oraz projektów socjalnych. Tworzona jest ona przede wszystkim w celu zdefiniowana elementów, które należy wykorzystywać lub też eliminować podczas realizacji zadań na rzecz rozwiązywania problemów społecznych. Ocena potencjału w aspekcie słabych i mocnych stron pozwala na określenie siły i słabości Gminy w obszarze polityki społecznej. Silny potencjał jest bazą dającą możliwość budowania strategii, słabości to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrożenia ukazują informację o potencjalnym, niepożądanym rozwoju warunków zewnętrznych, natomiast szanse – to wsparcie i inspiracje dla lokalnie prowadzonej polityki społecznej. Określenie tych czynników jest szczególnie istotne gdyż można podejmować działania mające na celu ich wyeliminowanie lub przynajmniej zminimalizowanie.
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	1. Wzrost patologii.

	2. Poszerzenie współpracy między gminą o organizacjami pozarządowymi. 
	2. Migracja osób młodych dobrze wykształconych.

	3. Rozwój infrastruktury turystyczno – krajobrazowej. 
	3. Rosnący alkoholizm wśród młodzieży.

	4. Usamodzielnienie się części rodzin.
	4. Zachwianie tradycyjnego modelu rodzin, wzrost rodzin niepełnych.

	
	5. Rosnące bezrobocie.

	
	6. Niedostateczna ilość środków na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej.

	
	7. Narzucenie coraz większej liczby dodatkowych zadań dla jednostek pomocy społecznej oraz gminy. 

	
	8. Ugruntowanie postaw wyuczonej bezradności oraz braku aktywności zawodowej wśród osób i rodzin korzystających z pomocy społecznej.


V.2. Misja, cel główny strategii, cele operacyjne. 

     Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Dobroń na lata 2014 - 2020 realizuje misję wspólnego działania instytucji, osób oraz organizacji na rzecz zaspokojenia potrzeb wszystkich mieszkańców, przeciwdziałanie procesowi wykluczenia społecznego oraz marginalizacji społecznej. 
     Misją polityki społecznej prowadzonej przez samorząd lokalny jest zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinie i osobie, wspomaganie najsłabszych oraz umożliwianie im pełnego uczestnictwa w życiu społeczności lokalnej. Gwarantem prawidłowego funkcjonowania człowieka jest zabezpieczenie jego podstawowych potrzeb życiowych. Większość osób i rodzin zgłaszających się do Ośrodka po pomoc, robi to z powodu braku dostatecznych środków finansowych. Konieczne jest aby w tym szczególnie trudnym dla osób i rodzin okresie, udzielona pomoc pozwoliła na faktyczne zaspokojenie zbędnych i udokumentowanych potrzeb bytowych. 

    Przy ciągle dochodzących nowych zadaniach do realizacji jako zadania własne Gmin, które dotychczas były finansowane przez budżet państwa, pomoc społeczna zdaje się być znacznie ograniczona. Z tego względu należy poszukiwać dodatkowych środków np. funduszy unijnych oraz wsparcia gminy poprzez wszystkie podmioty, w tym organizacja pozarządowe działające w obszarze rozwiązywania problemów społecznych. 

    Oprócz form  pomocy o charakterze finansowym, rzeczowym lub usługowym,  konieczne jest rozwijanie form pozamaterialnych i takich jak: poradnictwo, wsparcie psychologiczne, prawne, aktywizacja społeczna, zawodowa, rozwój samopomocy sąsiedzkiej. Celem tych wszystkich działań ma być zapobieganie marginalizacji, doprowadzenie do usamodzielnienia osób, rodzin, grup i społeczności lokalnych oraz wyposażenie ich w narzędzia umożliwiające samodzielne radzenie sobie z pojawiającymi się potrzebami i problemami. 

   Wobec powyższego należy tak zaplanować działalność Gminy w zakresie rozwiązywania problemów społecznych, aby osoby potrzebujące miały zapewnioną nie tylko pomoc finansową, ale przed wszystkim pomoc pozamaterialną. Tak jak w znanym powiedzeniu, iż osobie potrzebującej można dać rybę, ale lepszym rozwiązaniem będzie podarowanie jej wędki i nauczenie, jak się ma nią posługiwać. 

   Nauczenie społeczeństwa, jak umiejętnie samemu sobie radzić z problemami, poprzez zachęcanie do podjęcia pracy, organizację kursów, specjalistycznego poradnictwa, dzięki projektom unijnym, może przyczynić się do dalszego funkcjonowania osoby, rodziny. Dlatego nadrzędnym celem podejmowania działań jest doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia się osób, rodzin, grup i społeczności lokalnych oraz ich zaktywizowanie do włączenia się 
w rozwiązywanie, pokonywanie istniejących problemów.    
Cel główny: 

    Zapewnienia systemu wsparcia osobom i rodzinom będącym w trudnej sytuacji życiowej. 

Cele operacyjne: 

1) wsparcie osób i rodzin, w których występuje problem bezrobociem; 

2) pomoc na rzecz osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych; 

3) pomoc na rzecz rodzin dotkniętych problemem bezradności w sprawach opiekuńczo-  

    Wychowawczych;
4) pomoc na rzecz osób i rodzin dotkniętych problemem uzależnień;
5) utworzenia systemu przeciwdziałanie przemocy w rodzinie. 

1. Wsparcie osób i rodzin, w których występuje problem bezrobociem. 

	Sposób realizacji
	Realizatorzy i partnerzy
	Przewidziane efekty. 

	1. Nawiązanie formalnej współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy w Pabianicach. 
	GOPS,

PUP.
	1. Zmniejszenie ilości osób bezrobotnych. 

2.Zmniejszenie uzależnienia od świadczeń pomocy społecznej.

	2. Realizacja prac społecznie użytecznych, robót publicznych, staży.
	GOPS,

Urząd Gminy,

PUP.
	1. Wzrost motywacji do podejmowania aktywności zawodowej. 

2.Zmniejszenie uzależnienia od świadczeń pomocy społecznej. 

	3. Kontynuacja działalności Klubu integracji Społecznej

- pomoc przy inicjatywnie tworzenia spółdzielni socjalnej, 

- pomoc przy pisaniu CV, listu motywacyjnego,

- gromadzenie ofert pracy z terenu gminy i okolic, 

- motywowanie osób bezrobotnych do podjęcia pracy.
	GOPS,

Urząd Gminy,

PUP.
	1. Zachęcanie do tworzenia miejsc zatrudnienia socjalnego. 

	4. Pozyskiwanie środków zewnętrznych, realizowanie projektów w ramach Program Operacyjnego Kapitał Ludzki, PEFRON
	GOPS,

Urząd Gminy,

WUP.
	1. Wzrost motywacji do podejmowania aktywności zawodowej.
2. Podniesienie kwalifikacji zawodowych uczestników projektu.

	5. Rozwiązywanie problemów bezrobocia z uwzględnieniem sytuacji rodziny, w tym ochrona dzieci przed skutkiem bezrobocia rodziców. 

- dożywianie dzieci w szkołach,

- kolonie,

- wyposażenie dziecka w niezbędne pomoce szkolne, 

- przyznawanie i wypłacanie świadczeń rodzinnych. 

- występowania do Banku żywności.
	GOPS,

Urząd Gminy,

Szkoły,

Przedszkola.
	1.Zapobieganie marginalizacji dzieci osób bezrobotnych. 

2. Zmniejszenie uzależnienia od świadczeń pomocy społecznej.




2. Pomoc na rzecz osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych. 

	Sposób realizacji
	Realizatorzy i partnerzy
	Przewidziane efekty

	1. Utrzymanie i rozwój usług opiekuńczych i specjalistycznych.
	GOPS

Urząd Gminy

ŁUW.
	1. Poprawa sytuacji życiowej, bytowej osób niepełnosprawnych.

	2. Propagowanie instytucji samopomocy i wolontariatu.
	GOPS

Urząd Gminy

Szkoły.
	1. Akceptowanie osób niepełnosprawnych przez osoby zdrowe. 

2. Zapobieganie izolacji
 i marginalizacji osób niepełnosprawnych. 

	3. Wypłacanie zasiłków stałych, zasiłków pielęgnacyjnych oraz świadczeń pielęgnacyjnych.
	GOPS

Urząd Gminy.
	1. Poprawa sytuacji materialnej osób niepełnosprawnych.

	4. Integracja oraz propagowanie pozytywnego wizerunku osób niepełnosprawnych

- umowa z UM w Łasku i Pabianicach,

- kierowanie osób do Środowiskowego Domu Samopomocy

- pozyskiwanie środków zewnętrznych, realizacja projektu dla osób niepełnosprawnych POKL, PEFRON.
	GOPS,

Urząd Gminy,

WUP,

PEFRON,

Organizacje pozarządowe.
	1. Wielopłaszczyznowe wsparcie dla osób niepełnosprawnych 
i starszych. 

2. Zapobieganie izolacji
 i marginalizacji osób niepełnosprawnych.

3. Aktywizacja społeczna

i zawodowa osób niepełnosprawnych.

	5. Zaopatrzenie w sprzęt rehabilitacyjny i ortopedyczny, pomoc w pozyskiwaniu środków na likwidację barier architektonicznych.
	GOPS,

PCPR,

SP GOZ,

PFRON.

	1. Poprawa jakości życia osób niepełnosprawnych. 

2.  Zwiększenie wiedzy mieszkańców na temat możliwości pozyskiwania dotacji. 


3. Pomoc na rzecz rodzin dotkniętych problemem bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych.

	Sposób realizacji
	Realizatorzy i partnerzy
	Przewidziane efekty.

	1. Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dobroń.
	GOPS,

Urząd Gminy,

Szkoły,

Kuratorzy Sądowi,

Policja.


	1. Zmniejszenia liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastępczej. 

2. Powrót dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej do rodziny biologicznej.

	2. Współpraca z instytucjami zajmującymi się problematyką bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych.
	GOPS,

Policja,

Kuratorzy sądowi,

Przedstawiciele szkół.
	1. Zbudowanie zintegrowanego systemu wspierania rodzin. 

	3. Rozwiązywanie problemów bezradności m.in.: 

- posiłki dla dzieci,

- kolonie,

- wypłata świadczeń rodzinnych, 


	GOPS,

Urząd Gminy,

Szkoły.
	1. Poprawa funkcjonowania rodzin. 

	4. Realizacja projektu systemowego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. 
	GOPS,

Urząd Gminy,

WUP,

GKRPA.
	1. Wzrost kompetencji zawodowych, społecznych.
2. Nabycie nowych umiejętności zawodowych, społecznych.

	5. Kształtowanie pożądanych postaw i zachowań:
- plan pracy z rodziną.
	GOPS,
Szkoły.
	1. Podniesienie poziomu kompetencji wychowawczych rodziców. 


4. Pomoc na rzecz osób i rodzin dotkniętych problemem uzależnień.

	Sposób realizacji
	Realizatorzy i partnerzy
	Przewidziane efekty.

	1.Pomoc osobie uzależnionej od alkoholu:
- wspieranie i motywowanie do podjęcia leczenia,

- utworzenie grup wsparcia zgodzie z potrzebami.  
	GOPS, 

GKRPA.
	1. Zmniejszenie się liczby osób uzależnionych. 

	2. Pomoc rodzinom uzależnionych. 
	 GOPS,

Urząd Gminy,

GKRPA,

PCPR.
	1. Podniesienie świadomości społecznej. 

2. Objęcie pomocą 
i specjalistycznym wsparciem jak największej liczby rodzin. 

	3. Propagowanie zdrowego stylu życia wśród dzieci i młodzieży:
- realizowania programów profilaktycznych w szkołach,

- prowadzenie zajęć dla dzieci i młodzieży z rodzin dotkniętych uzależnieniem,

- organizowanie kolonii 

- propagowanie aktywnego spędzania czasu, rozwijanie zainteresowań,
- udostępnianie zaplecza rekreacyjno – sportowego po lekcjach i w dniach wolnych od nauki.
	GKRPA,

GOPS, 

Urząd Gminy,

Szkoły, 

Organizacje pozarządowe. 
	1. Podniesienie świadomości dzieci i młodzieży. 

2. Zmiana stylu życia dzieci i młodzieży.


5. Utworzenia systemu przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.

	Sposób realizacji
	Realizatorzy i partnerzy
	Przewidziane efekty.

	1. Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

 Stworzenie gminnego systemu przeciwdziałania, przemocy w rodzinie oraz oprogramowanie i realizacja programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
	GOPS,

Policja,

Szkoły,

PCPR,

Punkt Wsparcia Interwencyjno – psychologicznego.
	1. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Powstanie oferty pomocowej odpowiadającej potrzebom rodzin z terenu gminy Dobroń.

	2. Prowadzenie poradnictwa 
i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie:

- prowadzenie gminnego ośrodka wsparcia

- zapewnienie lokalu socjalnego dla ofiar przemocy

- funkcjonowanie gminnego zespołu interdyscyplinarnego.
	GOPS,

Policja,

Szkoły,

PCPR,

Punkt Wsparcia Interwencyjno – psychologicznego.
	1. Zmniejszenie negatywnych skutków dla ofiar przemocy oraz jej świadków.

	3. Systematyczna edukacja środowiska lokalnego. 
	GOPS,
Szkoły,

Ośrodek Zdrowia
	1. Zwiększenie świadomości społecznej. 


VI. Harmonogram realizacji strategii, źródła finansowe, partnerzy. 

   Realizatorem Gminnej Strategii Rozwiązywanie Problemów Społecznych jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dobroniu. Realizacja odbywać się będzie w latach 2014 – 2020.
Harmonogram realizacji:

1. Wsparcie osób i rodzin, w których występuje problem bezrobociem. 

	Cele szczegółowe
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1. Nawiązanie formalnej współpracy
 z Powiatowym Urzędem Pracy
 w Pabianicach. 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	2. Realizacja prac społecznie użytecznych.
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	3. Kontynuacja działalności Klubu Integracji Społecznej:
- pomoc przy inicjatywach tworzenia spółdzielni socjalnej, 

- pomoc przy pisaniu CV, listu motywacyjnego,

- gromadzenie ofert prac z terenu gminy i okolic, 

- motywowanie osób bezrobotnych do podjęcia pracy.
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	4. Pozyskiwanie środków zewnętrznych, realizowanie projektów w ramach Program Operacyjnego Kapitał Ludzki. 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	5. Rozwiązywanie problemów bezrobocia z uwzględnieniem sytuacji rodziny, w tym ochrona dzieci przed skutkiem bezrobocia rodziców: 

- dożywianie dzieci w szkołach,

- kolonie,

- wyposażenie dziecka w niezbędne pomoce szkolne, 

- przyznawanie i wypłacanie świadczeń rodzinnych. 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x


2. Pomoc na rzecz osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych. 

	Sposób realizacji
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1. Utrzymanie i rozwój usług opiekuńczych i specjalistycznych.
	x
	X
	X
	X
	X
	x


	X

	2. Propagowanie instytucji samopomocy 

i wolontariatu.
	x
	X
	X
	X
	X
	x


	X

	3. Wypłacanie zasiłków stałych, zasiłków pielęgnacyjnych oraz świadczeń pielęgnacyjnych.
	x
	X
	X
	X
	X
	x


	X

	4. Integracja oraz propagowanie pozytywnego wizerunku osób niepełnosprawnych:
- umowa z UM w Łasku i Pabianicach,

- kierowanie osób do Środowiskowego Domu Samopomocy

- pozyskiwanie środków zewnętrznych, realizacja projektu dla osób niepełnosprawnych POKL, PEFRON.
	x
	X
	X
	X
	X
	x


	X

	5. Zaopatrzenie w sprzęt rehabilitacyjny i ortopedyczny, pomoc w pozyskiwaniu środków na likwidację barier architektonicznych.
	x
	X
	X
	X
	X
	x


	X


3. Pomoc na rzecz rodzin dotkniętych problemem bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych.

	Sposób realizacji
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1. Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodzin.
	x
	x
	x
	x


	x


	x


	x



	2. Współpraca z instytucjami zajmującymi się problematyką bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych.
	x
	x
	x
	x


	x


	x


	x



	3. Rozwiązywanie problemów bezradności m.in.: 

- posiłki dla dzieci,

- kolonie,

- wypłata świadczeń rodzinnych. 


	x
	x
	x
	x


	x


	x


	x



	4. Realizacja projektu systemowego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. 
	x
	x
	x
	x


	x


	x


	x



	5. Kształtowanie pożądanych postaw i zachowań. 

- Plan pracy z rodziną.
	x
	x
	x
	x


	x


	x


	x




4. Pomoc na rzecz osób i rodzin dotkniętych problemem uzależnień.

	Sposób realizacji
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1.Pomoc osobie uzależnionej od alkoholu:
- wspieranie i motywowanie do podjęcia leczenia,

- utworzenie grup wsparcie zgodzie 
z potrzebami  (DDA, Al – Anon).
	
	x
	x
	
	
	
	

	2. Pomoc rodzinom uzależnionych. 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	3. Propagowanie zdrowego stylu życia wśród dzieci i młodzieży:
- realizowania programów profilaktycznych w szkołach,

- prowadzenie zajęć dla dzieci 
i młodzieży z rodzin dotkniętych uzależnieniem,

- organizowanie kolonii, 

- propagowanie aktywnego spędzania czasu, rozwijanie zainteresowań,
- udostępnianie zaplecza rekreacyjno – sportowego po lekcjach i w dniach wolnych od nauki.
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x


5. Utworzenia systemu przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.

	Sposób realizacji
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1. Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

 Stworzenie gminnego systemu przeciwdziałania, przemocy w rodzinie oraz oprogramowanie i realizacja programu ochrony ofiar przemocy 
w rodzinie.
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	2. Prowadzenie poradnictwa 
i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie:

- prowadzenie gminnego ośrodka wsparcia,
- zorganizowanie lokalu socjalnego dla ofiar przemocy,
- funkcjonowanie gminnego zespołu interdyscyplinarnego.
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	3. Systematyczna edukacja środowiska lokalnego. 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x


VI.2. Źródło finansowe:
Źródłem finansowym zadań wynikających ze Strategii Rozwiązywanie Problemów Społecznych Gminy Dobroń na lata 2014 - 2020 będą: 

1) budżet własny Gminy Dobroń,

2) budżet Państwa,

3) środki unijne (Europejski Fundusz Społeczny oraz Europejski Fundusz Rozwoju   

    Regionalnego),
4) środki pozyskiwane z innych źródeł. 

VI.3. Partnerzy:
     W realizacji strategii uczestniczyć będą mieszkańcy, instytucje i organizacje takie jak: 
1) Powiatowy Urząd Pracy w Pabianicach;
2) szkoły z terenu Gminy Dobroń;
3) Powiatowy Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach;
4) Samodzielny Publiczny Gminny Ośrodek Zdrowia w Dobroniu;
5) Komenda Powiatowa Policji w Pabianicach ( Posterunek Policji w Piątkowisku);
6) Punkt Wsparcia Interwencyjno – Psychologicznego przy GOPS w Dobroniu;
7) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Dobroniu;
8) inne organizacje pozarządowe. 

VII. Monitoring i ewaluacja. 

    Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest dokumentem wyznaczającym ogólne kierunki działania na terenie Gminy na rzecz poprawy sytuacji mieszkańców. 
Realizacja jej będzie uzależniona od wielu czynników. Najważniejsze z nich to:

- sytuacja finansowa gminy,

- aktywność mieszkańców gminy,

- kreatywność i zaangażowanie lokalnych instytucji we wspólne działania.

     Do poszczególnych przedsięwzięć realizowanych w ramach strategii powinny być przygotowane odrębne programy i projekty. Ich wdrażanie będzie systematycznie monitorowane przez wyznaczonych pracowników odpowiedzialnych za ich realizację. Systematycznie będzie też prowadzona analiza osiąganych efektów. 
     Monitoring będzie polegał na gromadzeniu i opracowaniu danych pozyskanych od partnerów projektu. Proces ten będzie służył do identyfikacji osiągniętych wyników i rezultatów oraz do porównania ich zgodności do założeń strategii. Nadzór nad realizacją strategii będzie prowadzony przez Wójta Gminy Dobroń. Dane zebrane w procesie monitoringu posłużą do ewaluacji strategii. 

   Ewaluacja będzie dokonywana w trakcie prac nad rocznym sprawozdaniem dotyczącym realizacji zadań wynikających ze strategii. Coroczne sprawozdanie będzie przedstawione władzom samorządowym Gminy. 

VIII. Umocowanie prawne strategii. 

    Opracowanie „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Dobroń" oraz jej wdrażanie wynika i odpowiada obowiązującym przepisom prawnym, wśród których do najważniejszych m.in. należą: 

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej - Dz. U.2013 r. poz. 509;
2) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych - Dz. U. 2013 r. poz. 983;
3) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym - Dz. U. 2011 r. Nr 205 poz.    

    1211;
4) ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
    alkoholizmowi - Dz. U. 2013 r. poz. 690;
5) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodzin i pieczy zastępczej - Dz. U. 2013   

   poz. 966, poz. 154;
6) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy –

    DZ. U. 2013 poz. 1291, poz. 829, poz. 675;
7) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie - Dz. U. 2011r.
    Nr 149, poz. 881;
8) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 
    środków publicznych, - Dz. U. 2013 r. poz. 1290;
9) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie – 
    Dz. U. 2011r. Nr 232, poz. 1378;
10) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu   

    osób niepełnosprawnych, - Dz. U. 2013 poz. 791.
IX. Pozostałe źródła zastane oraz dane statystyczne.
- Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2005 – 2013,
- Strategia Rozwoju Gminy Dobroń na lata 2008 – 2015,
- Urząd Gminy w Dobroniu - dane statystyczne ( stanowisko ds. rolnictwa, działalności   

  gospodarczych, ewidencji ludności, podatków),
- Powiatowy Urząd Pracy w Pabianicach,
- Komenda Powiatowa Policji w Pabianicach,
- Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Dobroniu,
- sprawozdania własne Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, opracowania, analizy,
- szkoły z terenu Gminy Dobroń. 

Dobroń, dnia  9 grudnia 2013 r.                                                         Opracowała:    Grażyna Baranowicz
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