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                                                                                                           Rady Gminy w Dobroniu 

                                                                                                              z dnia 26 marca 2013r.
Uzasadnienie do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013- 2020

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy Dobroń na lata 2013-2020 została opracowana zgodnie z obowiązującymi przepisami:

- ustawa o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 roku Nr 142 poz. 1591 z późn. zm.)

- ustawa o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz.1240 z późn.zm.)

- przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz.1241 z póź. zm.)

- ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2003 roku Nr 203 poz. 1966 z późn. zm.)

- Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 01.12.2010 roku w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 235 poz. 1546 z późn. zm.)
Omówienie projektowanych dochodów – WPF dla Gminy Dobroń na lata 2013-2020

Przyjęte do projektu WPF kwoty z tytułu dochodów zostały ustalone w oparciu o wartości historyczne z lat 2008-2012 oraz  budżet na rok 2013 przyjęty w dniu 20 grudnia 2012 roku. 

Dochody bieżące budżetu Gminy Dobroń na 2013 rok w części dotyczącej podatków i opłat lokalnych tj. podatku od nieruchomości, podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od środków transportowych ustalone zostały w oparciu o przewidywane stawki podatkowe na rok 2013. Na poziomie niższym niż w roku 2012 zostały zaplanowane dochody z tytułu podatku od środków transportowych od osób fizycznych z powodu przeniesienia przez podatnika  części środków transportowych z Gminy Dobroń do gminy sąsiedniej.  
Dochody otrzymywane  za pośrednictwem Urzędów Skarbowych na rok 2013 zostały zaplanowane w oparciu o przewidywane wykonanie roku 2012, z uwagi na zróżnicowane kwotowo wpływy. Dlatego też w zakresie tych dochodów zaplanowany jest niewielki wzrost – są one zaplanowane z dużą ostrożnością.

To samo kryterium dotyczy otrzymywanych udziałów i subwencji. W zakresie planowania subwencji dodatkowo starliśmy się ustalić liczbę uczniów jaka będzie uczęszczała do szkół. Ponadto, nauczeni doświadczeniem, że coroczne ostateczne kwoty dotacji są nam zmniejszane - staraliśmy się ich nie zawyżać. W zakresie udziałów kierowaliśmy się analizą wzrostu kwot z lat poprzednich.
W zakresie dochodów z tytułu wpływów i wydatków związanych z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska podstawą były otrzymywane środki w latach 2009 – 2012.  Zostały one pozostawione na poziomie roku poprzedniego. Z kolei dochody pobierane na podstawie innych lokalnych opłat pobieranych przez jednostki samorządu terytorialnego na podstawie odrębnych ustaw ( opłata planistyczna, zajęcie pasa drogi ) zaplanowane zostały w oparciu o wydane decyzje z lat 2008 – 2012. Dochody z tytułu wpłat za wydawanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu przyjęte zostały do planu na podstawie wpływu z roku 2012, a więc na podstawie liczby wydanych zezwoleń. Tutaj nie widzimy zagrożenia w ich wykonaniu. Na taką ocenę pozwala nam ich ponad 100% realizacja w poprzednich latach.
Znaczny wzrost dochodów na rok 2013 został zaplanowany z tytułu opłaty eksploatacyjnej.  W związku z prowadzonymi inwestycjami drogowymi na terenie naszej gminy - budowa dróg ekspresowych S 14 i  S 8 na terenie gminy powstają kopalnie piasku. 
Rokiem bazowym zarówno dla dochodów jak i wydatków przyjętym do sporządzenia  WPF jest rok 2013 wg stanu w dniu uchwalenia.  Planuje się, że dochody bieżące w poszczególnych latach wzrosną o 3,9 % w stosunku do roku poprzedniego. Wyjątek stanowi rok 2015, gdzie wzrost dochodów zaplanowano na poziomie 3,4 %. Spadek spowodowany jest zakończeniem budowy dróg ekspresowych na naszym terenie i zakończeniem wpływów w zwiększonej wysokości z tytułu opłaty eksploatacyjnej. W związku ze zmianami budżetu na rok 2013 nie ulegają zmianie dochody i wydatki w latach następnych. Rokiem bazowym jest rok 2014 i wielkości dochodów oraz wydatków zaplanowanych w tym roku  w momencie uchwalenia WPF na lata 2013-2020 w dniu 20 grudnia 2012 roku.
W Wieloletniej Prognozie finansowej nie zostały zaplanowane dochody bieżące z tytułu odszkodowania za drogi przejęte przez Skarb Państwa na budowę dróg ekspresowych S-14 i S-8. Wysokość odszkodowania ustala Wojewoda Łódzki w drodze decyzji. Warunkiem jego uzyskania jest posiadanie tytułu własności do zajętych nieruchomości. W związku z powyższym Gmina podjęła stosowne kroki mające na celu uzyskanie tytułu własności w Sądzie Rejonowym w Łasku składając  wniosek o zasiedzenie. W roku 2013 otrzymaliśmy już pierwsze decyzje ustalające wysokość odszkodowań. Dochody zostaną przyjęte do planu w trakcie roku.
W związku z  nałożeniem na gminy od 1 lipca 2013 roku obowiązku gospodarki odpadami zaplanowano również dochody z tego tytułu.
Dochody majątkowe zaplanowano w oparciu o faktycznie posiadane dokumenty. W roku 2012 Rada Gminy podjęła uchwałę dotyczącą zbycia udziałów członkowskich o wartości 45 000,00 zł ( czterdziestu pięciu tysięcy złotych) w Banku Spółdzielczym Towarzystwo Oszczędnościowo – Pożyczkowe PA – CO – BANK w Pabianicach za ich wartość nominalną. Dochody z tego tytułu wpłyną na przełomie drugiego i trzeciego kwartału roku 2013.

Na rok 2013  zaplanowane zostały dochody majątkowe stanowiące zwrot poniesionych nakładów na przedsięwzięcie realizowane z udziałem środków unijnych w roku 2012. Dotyczą one już podpisanej umowy z Urzędem Marszałkowskim w Łodzi. 

Nauczeni doświadczeniem lat poprzednich, znajomością faktu, że na rynku nieruchomości panuje zastój,  na rok 2013 nie zaplanowano  dochodów ze sprzedaży mienia komunalnego, pomimo tego, że gmina posiada działki do sprzedaży. O ile wystąpi zainteresowanie ze strony kupujących gmina ogłosi przetarg a uzyskane dochody zostaną wprowadzone do budżetu w trakcie roku.
Omówienie projektowanych wydatków – WPF dla Gminy Dobroń na lata 2013 – 2020.
Przyjęte do projektu WPF kwoty wydatków zostały ustalone – podobnie jak dochody - w oparciu o wartości historyczne z lat 2008-2012  budżet na rok 2013. Rokiem bazowym do dokonania wyliczeń jest również rok 2013 i dane ujęte w przyjętym w dniu 20 grudnia 2012 roku budżecie na ten rok.

Wydatki bieżące

Z uwagi na fakt, że zadłużenie Gminy na koniec 2012 roku wyniosło ok. 27,5 %, w pierwszych latach należy ograniczyć wydatki bieżące, a co jest z tym związane ograniczyć zaciąganie kredytów i pożyczek. Ograniczenie wydatków bieżących wymusza również konieczność spełnienia art. 242 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.1240 z późn. zm.), który stanowi, że kwota wydatków bieżących nie może być wyższa niż kwota dochodów bieżących.
Wobec powyższego staramy się realizować wszelkie zaplanowane zadania w sposób optymalny – oszczędny i celowy oraz ograniczamy wydatki do niezbędnych.

 W związku z koniecznością ograniczenia wydatków na lata 2014 -2015 przyjęto wskaźnik wzrostu wydatków bieżących jedynie o 1,2 % w stosunku do roku poprzedniego z wyjątkiem wydatków na wynagrodzenia, gdzie wskaźnik wzrostu wynosi 3 %. Planując wynagrodzenia podkreślamy, że chcemy je utrzymać na poziomie roku 2012 z niewielkim trendem wzrostowym. Chcemy zaznaczyć, że zwiększona liczba zadań jaka spada na jednostki samorządu terytorialnego wymagać będzie zwiększenia liczby etatów -  chodzi tu głównie o wdrożenie gospodarki odpadowej w gminie – w związku ze zmianą przepisów w tym zakresie.
 Analizy wydatków dokonano działami klasyfikacji budżetowej w oparciu o zaplanowane do wykonania zadania bieżące wynikające z ustawy o samorządzie gminnym oraz innych ustaw. W zakresie wydatków związanych z funkcjonowaniem organów jednostek samorządu terytorialnego uznano, iż zasadnym będzie w tej pozycji wykazanie wydatków bieżących  rozdziałów  75022 oraz 75023. Zawierają one bowiem wydatki zarówno Rady Gminy jak i Urzędu Gminy.

Na lata 2014, 2015 zaplanowano realizację podstawowych wydatków bieżących związanych z funkcjonowaniem jednostek, a więc wynagrodzenia pracowników wraz z pochodnymi, utrzymanie budynków (gaz, woda, energia, środki czystości itp.) oraz na podstawowe usługi i remonty. Od roku 2016 zaplanowano wzrost wydatków bieżących o 4 % w stosunku do roku poprzedniego, w tym wzrost wynagrodzeń również  o 4 % . Przyjęte wskaźniki wzrostu wydatków bieżących mogą ulec zmianie w przypadku zmiany kwot dochodów bieżących.
Bardzo dużym obciążeniem dla budżetu naszej gminy są wydatki związane z funkcjonowaniem oświaty. Z roku na rok pogłębia się kwota, jaką gmina musi dołożyć do wydatków, na które powinna wystarczyć subwencja oświatowa. W związku z tym podjęliśmy działania mające na celu ograniczenie wydatków w tym obszarze, jednak w taki sposób, aby nie ucierpieli na tym uczniowie.

 Od września 2012r., w wyniku przetargu nieograniczonego dowóz uczniów wykonuje  nowy przewoźnik wybrany w wyniku przetargu nieograniczonego. Od września zreorganizowano  trasy dowozu uczniów do szkół i odwozu ich po zajęciach szkolnych. Dzięki wspólnym spotkaniom dyrektorów placówek oświatowych z wójtem gminy wypracowany został zadowalający dla wszystkich plan rozpoczynania i kończenia zajęć a tym samym kumulacja liczby uczniów odwożonych danym kursem. Reorganizacja trasy pozwoliła skrócić tygodniowo trasę przejazdów o 421 km. , co w przeliczeniu stanowi kwotę ok. 1 900 zł/tygodniowo.


Zmiana harmonogramu dowozu uczniów znacząco wpłynęła również na ograniczenie liczby godzin pracy świetlic szkolnych. Pozostawione zostały w głównym stopniu godziny na zajęcia świetlicowe w czasie przed zajęciami szkolnymi oraz po zajęciach szkolnych, w tym dla uczniów czekających na odwóz. 


Corocznie w naszej gminie kilkoro nauczycieli korzysta z urlopu dla poratowania zdrowia. W ramach oszczędności dyrektorzy tych placówek, w których nauczyciel przebywa na urlopie dla poratowania zdrowia, rozdzielają godziny tego nauczyciela na nauczycieli pracujących w danej placówce. Nie preferuje się zatrudniania nauczycieli spoza placówki. Przejęcie tych godzin przez  nauczyciela szkoły wpływa pozytywnie poprzez możliwość wypracowania przez danego nauczyciela średniej krajowej wynagrodzenia nauczyciela danej grupy awansu zawodowego.


Zatwierdzając arkusze organizacji pracy szkół na nowy rok szkolny zastosowaliśmy zasadę w każdej ze szkół, że wszystkie koła zainteresowań i zajęcia wyrównawcze prowadzone są przez nauczycieli w ramach art.. 42 KN, czyli w ramach godzin dodatkowych prowadzonych przez nauczycieli. Wobec czego wprowadziliśmy kolejne oszczędności finansowe nie narażając uczniów na jakiekolwiek straty możliwości rozwijania i wyrównywania swojej wiedzy. 

W roku 2011 Rada Gminy podjęła uchwałę określającą zasady rozliczania tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli, dla których ustalony plan zajęć jest różny w poszczególnych okresach roku szkolnego, ustalono również zasady udzielania rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dla nauczycieli na stanowiskach kierowniczych, mającą na celu  zmniejszenie i ujednolicenie wypłacanych wynagrodzeń dla kadry pedagogicznej. Efekty tej uchwały są już zauważalne. 
W celu wyposażenia placówek oświatowych w niezbędne do pracy pomoce dydaktyczne, rozwijanie zainteresowań uczniów oraz prowadzenie zajęć dodatkowych Gmina Dobroń pozyskuje  finansowe środki zewnętrzne (krajowe i unijne) na zadania z zakresu oświaty.


W 2012r. uzyskaliśmy dofinansowanie w wysokości 111.742,00 do remontu dachu budynku Szkoły Podstawowej w Mogilnie Dużym z części subwencji ogólnej  z 0,25% rezerwy budżetu Ministerstwa Edukacji Narodowej. Pozwoliło to wykonać konieczny remont przy znacznym udziale środków zewnętrznych. Szkoła Podstawowa w Chechle w ramach złożonego wniosku otrzymała dofinansowanie w wysokości prawie 6.000,00 do zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w ramach rządowego „Radosna szkoła”. 

    Jako gmina złożyliśmy również wniosek aplikacyjny do Urzędu Marszałkowskiego jako instytucji pośredniczącej o przyznanie pomocy finansowej na stworzenie dodatkowej grupy oddziału przedszkolnego. W ramach tej pomocy chcielibyśmy uzyskać fundusze na zatrudnienie kadry nauczycielskiej i pracowników obsługi oraz dokonać zakupu wyposażenia nowo tworzonego oddziału. Pozwoli to na oszczędzeniu własnych środków finansowych. Z informacji uzyskanych w UM  wiemy, że wniosek został rozpatrzony pozytywnie i wkrótce zostanie podpisana stosowna umowa. Wysokość wkładu własnego to 15% wnioskowanej kwoty.  

Od września 2012r. Gmina Dobroń jest beneficjantem projektu unijnego w ramach PO KL „Wyrównywanie szans edukacyjnych dla uczniów z gminy Dobroń” w ramach którego wszystkie trzy szkoły podstawowe dla uczniów klas I-III prowadzą zajęcia z uczniami, którzy posiadają trudności w nauce oraz dla uczniów szczególnie uzdolnionych. Dodatkowo w ramach projektu zakupione zostały pomoce naukowe i dydaktyczne do pracy z tymi grupami uczniów. Wysokość uzyskanej pomocy wynosi 108.956,40.  Całość projektu finansowana jest ze środków unijnych. Program realizowany jest w latach 2012-2013.


Dyrektorzy szkół planują w roku 2013 złożyć wnioski na środki finansowane na prowadzenie zajęć z edukacji ekologicznej ( podobnie jak w roku 2012). W ramach środków możliwie jest doposażenie placówek, organizacja dodatkowych zajęć z zakresu ekologii i ochrony środowiska. W ramach zadania można uzyskać dofinansowanie w wysokości 90% projektu. 

Planuje się złożenie wniosku o dofinansowanie do  zadań prewencyjnych z zakresu bezpieczeństwa i ochrony życia i zdrowia ( np. wymiana wykładzin, budowa ogrodzenia, naprawa uszkodzonych ławek). Instytucja, do której będziemy składali wniosek to PZU. 

Planuje się udział szkół w projektach edukacyjnych organizowanych przez Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej. 

Udział szkół w pilotażowym programie rządowym „Cyrfowa szkoła” – w przypadku kontynuacji programu. Celem programu jest rozwijanie kompetencji uczniów i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych w edukacji. Udział szkół w Ogólnokrajowym Konkursie Edukacyjnym „Zbieramy Makulaturę – oszczędzamy las” – program konkursowy, w wyniku którego szkoły mogą uzyskać możliwość zakupu pomocy dydaktycznych.

W roku szkolnym 2012/2013 nie było naboru uczniów do klasy I liceum. Spowodowało to zwolnienia nauczycieli, a co się z tym wiąże spadek kosztów utrzymania placówki.  Obecnie funkcjonuje tylko jedna - trzecia klasa LO.  W latach następnych zakładamy, że klasy liceum mogą zostać utworzone tylko w przypadku gdy liczba podań  wyniesie min. 20, aby pokryć z subwencji wydatki związane z funkcjonowaniem jednostki. W przypadku braku zainteresowania uczniów naszą szkołą liceum zostanie zamknięte.
W celu zmniejszenia wydatków bieżących planuje się dalszą wymianę lamp oświetlenia ulicznego na energooszczędne lamy sodowe. Planuje się skrócenie czasu działania lamp oświetlenia ulicznego w godzinach nocnych, co spowoduje zmniejszenie wydatków w tym zakresie.  
W związku z  nałożeniem na gminy od 1 lipca 2013 roku obowiązku gospodarki odpadami zaplanowano również wydatki z tego tytułu. Wydatki te zostały w roku 2013 ujęte w rozdziale 90002 w kwocie 388 628,00 zł – zgodnie z opisem w materiałach informacyjnych do projektu budżetu na 2013 rok oraz 75023 w kwocie 70 000,00 zł ( wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, materiały biurowe, zakup licencji do programu, opłata pocztowa, itp.).
Wydatki majątkowe

Wydatki majątkowe zaplanowano we wszystkich latach.  Na lata 2013-2016 główne zadania inwestycyjne zostały przedstawione w wykazie przedsięwzięć załączonym do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Możliwość ich realizacji uzależniona będzie od wykonania dochodów na planowanym poziomie. 
Wydatki inwestycyjne na rok 2013  zaplanowano na kwotę 2 475 000,00 zł.  
 Na  zadanie inwestycyjne pn.: ” Modernizacja przyszkolnej sali gimnastycznej przy  Szkole Podstawowej w Dobroniu wraz z adaptacją   pomieszczeń na cele szatniowo-sanitarne”
 ubiegamy się  o środki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej ( podobnie jak na budowę sali gimnastycznej w roku 2009). W przypadku rozpatrzenia naszego wniosku pozytywnie, wycofana zostanie część naszych środków zaplanowanych na realizację tego zadania.  Kwota środków na dofinansowanie inwestycji nie może przekroczyć 33% kosztów inwestycji określonych w zbiorczym zestawieniu kosztów zwanych „wartością kosztorysową inwestycji”.  
Na lata kolejne zaplanowano wydatki majątkowe w kwotach niższych niż w roku 2013.  Wynika to z faktu chęci ograniczenia długu gminy.  

Omówienie planowanych przychodów i rozchodów budżetu Gminy Dobroń na rok 2013.

Różnica między dochodami a wydatkami budżetu stanowi odpowiednio, deficyt bądź nadwyżkę budżetu. Na rok 2013 planuje się budżet deficytowy w kwocie 1 288 821,00 zł.

Przychody
W celu zrównoważenia budżetu zmuszeni  będziemy  do wspomagania  naszej Gminy zewnętrznymi środkami finansowymi w postaci kredytów oraz pożyczek.
W zakresie przychodów będziemy rozważać skorzystanie z  pożyczki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi. Pożyczka z WFOŚ i GW jest korzystną dla budżetu formą finansowania. Nie tylko odsetki naliczane są na preferencyjnych zasadach ale istnieje jeszcze szansa na umorzenie części zobowiązań. W skład  obecnego zadłużenia gminy wchodzi  jedna taka pożyczka. Uzyskaliśmy informację o możliwości umorzenia pożyczki  w kwocie 281 673,60 zł. tj. 35,52 % zaciągniętej pożyczki. Umorzona część pożyczki zostanie przeznaczona na inwestycję dotyczącą budowy kanalizacji w Chechle Drugim. Wkrótce zostanie podpisana stosowna umowa umorzeniowa na ww. kwotę. 
W związku z ograniczeniem wydatków planuje się, że zadłużenie wzrośnie w mniejszym stopniu niż w latach poprzednich. Na rok 2013 zaplanowano przychody z kredytów i pożyczek w kwocie  1 310 816,00 zł, w tym na sfinansowanie planowanego deficytu –       176 821,00 zł, a na spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów kwotę 1 133 995,00 zł. Do budżetu wprowadzona została część wolnych środków z roku 2012 w kwocie 1 112 000,00 zł z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu gminy.

 W roku 2012 zadłużenie gminy nieco obniżyło się, ponieważ  aneksowaliśmy podpisaną umowę kredytową w roku 2012 z kwoty 1 350 000,00 do kwoty 300 000,00 zł. Spowodowane zostało to faktem niewykonania wszystkich wydatków planowanych na rok 2012 oraz zdecydowanie niższymi kosztami inwestycji planowanej na ten rok dotyczącej rozbudowy i przebudowy budynku komunalnego z przeznaczeniem na utworzenie dodatkowego oddziału przedszkolnego. W związku z powyższym obniżeniu uległy planowane rozchody z tytułu spłat rat pożyczek i kredytów w poszczególnych latach.
Rozchody

Rozchody z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów stanowią znaczną kwotę w każdym roku. Podpisane na obecną chwilę umowy kredytowe sięgają roku 2019. Spłaty rat zaciągniętych kredytów zostały ustalone w taki sposób, aby spełnione zostały ograniczenia zawarte w art. 243 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.1240 z późn. zm.).W przypadku wystąpienia zagrożeń związanych z niemożliwością spełnienia warunków z art. 243 uofp podjęte zostaną kroki o renegocjację umów kredytowych zawartych z bankami. 
 Podsumowując  podkreślamy, że staraliśmy się wykonać zadanie jakie nałożyła na nas ustawa – opracowanie wieloletniej prognozy finansowej w sposób bardzo dokładny i wiarygodny, biorąc pod uwagę nasze możliwości i zasoby finansowe. Poza tym staraliśmy się realizować zasadę jawności i przejrzystości finansów naszej Gminy.
PAGE  
1

