Uchwata Nr I/34/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 1 lutego 2013 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwoéci sfinansowania deficytu
budzetowego Gminy Dobron

Na podstawie art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézniejszymi zmianami), w zwiazku z art.19
ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 26 kwietnia 2001 roku Dz.U. Nr 55, poz.577 ze zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sig mozliwoéé sfinansowania w 2013 roku planowanego deficytu budzetu
Gminy Dobron, formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujac opinig zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Gminy Dobron na 2013 rok oraz prognozy kwoty dtugu
zataczonej do wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2013 roku wielkosci dochodéw i wydatkéw
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 776.821 zt i sfinansowany bedzie przychodami z
tytutu zacigganych pozyczekK i kredytéw na rynku krajowym.

Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2013 roku dokonana zostata z
uwzglednieniem spetnienia przez Gmine warunkow ustawowych w zakresie wskaznikow
wysokosci kwoty dtugu, jak réwniez obcigzenia budzetu sptatg dtugu.

7 uchwalonego na 2013 rok budzetu Gminy Dobron wynika, ze spetniona zostanie zasada
okredlona w art. 242 ustawy 0 finansach publicznych, bowiem planowane wydatki biezace
sfinansowane zostang dochodami biezgcymi.

Dokonujac analizy, Sktad Orzekajacy uwzglednit przepisy art.170 ust.1 i art.169
ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych - zwanej dalej
,ustawa”- (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi zmianami) w zwigzku z art.121 ust.8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe O finansach
publicznych (Dz.U nr 157, poz.1241). Z tredci art.170 ust.1 ustawy wynika, ze faczna
kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego 2013 nie
moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw tej jednostki. W oparciu o wielkosci
zawarte w budzecie i prognozie kwoty diugu Gminy ustalono, ze kwota diugu na dzien
31 grudnia 2013 roku wynosi¢ bedzie 6.416.715,20 zt, zatem wskaznik wynikajacy z
art.170 ustawy ksztattowac sig bedzie na poziomie 31,81%, przy zatozeniu petnego
wykonania planowanych dochodéw budzetu 2013 roku.

7 art. 169 ust. 1 ustawy wynika, ze taczna kwota przypadajgcych do sptaty w
danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz odsetek, jak réwniez wykupu
papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem, zaciaganych/emitowanych na
pokrycie planowanego deficytu i na sptate wczesniej zaciaggnietych zobowigzan, odsetek



od zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz odsetek i dyskonta od emitowanych papierow
wartodciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu,
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancji, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddéw tej jednostki. Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji
Skiadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art, 169 ustawy przy
uwzglednieniu planowanych do zaciagnigcia | sptaty zobowigzan dtugoterminowych
wykazanych przez Gming w prognozie kwoty dtugu wyniesie w 2013 roku 7,60% zatem
ponizej granicy ustawowej 15% planowanych dochodéw budzetu.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw Skiad
Orzekajacy stwierdza, ze w latach sptaty planowanego do zaciagniecia w roku 2013
dlugu, Gmina zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikow.
Jednakze, jak wynika z opinii Sktadu Orzekajacego dotyczacej prawidtowosci planowanej
kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowigzan, w latach 2014-2015 wskaznik obcigzenia budzetu
Gminy sptata diugu bedzie oscylowat w granicach wskaznika maksymalnego. W
zwiazku z czym speinienie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych bedzie wymagato peinej realizacji przyjetych w prognozie
wielkoéci, przede wszystkim osiagniecia zaktadanych nadwyzek operacyjnych
(rozumianych jako nadwyZzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi). Skiad
zwraca takze uwage, ze w przypadku niewykonania nadwyzki dochoddw biezacych nad
wydatkami biezacymi w roku 2012, co najmniej na poziomie wielkosci przyjetych w
uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej, konieczne bedzie zweryfikowanie
planowanego do realizacji w roku 2013 poziomu wydatkéw inwestycyjnych, na ktore w
roku 2013 planuje sie zacigganie przychodow wplywajacych na poziom zadtuzenia Gminy,
a ktérych koniecznos¢ sptaty przypada na lata nastgpne.

Z uwagi na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit wydacC opinie zawarta w
sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze poziom diugu Gminy Dobron na koniec 2012 roku
wplywajacy na prognozowany stan zadtuzenia na koniec 2013 roku, jak rowniez wskaznik
jednoroczny Gminy dla roku 2012 - element wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych - zostang faktycznie ustalone na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu
2012 roku, sporzadzonych w roku biezacym. Stad nalezy mieé¢ na uwadze, Ze wykazane
w_prognozie wielkosci moga ulec zmianie.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytoriainego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z
pézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Woéjtowi Gminy Dobrori odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




