Projekt 

UCHWAŁA NR ….......

RADY GMINY W DOBRONIU

z dnia ….......

w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

oraz ustalenia stawki tej opłaty

i ustalenia stawki za pojemnik 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175 poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281; z 2012 r. poz. 567) i art. 6k ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391) – Rada Gminy w Dobroniu uchwala co następuje:

§ 1. W przypadku nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy jako metodę ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomości, przyjmuje się iloczyn liczby osób zamieszkujących daną nieruchomość i stawki opłaty ustalonej w niniejszej uchwale.

§ 2. Ustala się następująca stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy:

1) 14,00 zł od osoby –  jeżeli odpady na nieruchomości nie są zbierane i odbierane w sposób selektywny;

2) 7,00 zł od osoby - jeżeli odpady na nieruchomości są zbierane i odbierane w sposób selektywny.

§ 3. W przypadku nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn stawki za pojemnik określonej wielkości uchwalonej w niniejszej uchwale i liczby pojemników.

§ 4. Ustala się następującą stawkę opłaty za pojemnik z odpadami komunalnymi powstałymi na nieruchomości, której nie zamieszkują mieszkańcy:

1) jeżeli odpady nie są zbierane i odbierane w sposób selektywny:

a) pojemnik o pojemności 120l – 40,00 zł

b) pojemnik o pojemności 240l – 80,00 zł

c) pojemnik o pojemności 1100l – 200,00 zł

d) kontener KP-7 – 1000,00 zł.              

2) jeżeli odpady są zbierane i odbierane w sposób selektywny:

a) pojemnik o pojemności 120l – 20,00 zł

b) pojemnik o pojemności 240l – 40,00 zł

c) pojemnik o pojemności 1100l – 100,00 zł

d) kontener KP-7 – 500,00 zł.

§  5. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Dobroń.

§ 6. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego, z mocą obowiązującą od dnia 1 lipca 2013 r.

Uzasadnienie 

W przypadku nieruchomości zamieszkałych zgodnie z art. 6j ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach Rada Gminy jest zobowiązana do wyboru metody naliczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawodawca dał do wyboru następujące metody:

1) od liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość, albo

2) od ilości zużytej wody z danej nieruchomości, albo

3) od powierzchni lokalu mieszkalnego, albo

4) jedna stała stawka dla gospodarstwa domowego.

Metoda naliczania opłaty według ilości zużytej wody nie może zostać zastosowana w naszej gminie z uwagi fakt, że nie wszystkie nieruchomości są podłączone do sieci wodociągowej. Poza tym na terenie gminy dość liczną grupę nieruchomości stanowią gospodarstwa rolne, które zużywają duże ilości wody na cele produkcji rolniczej i hodowli zwierząt gospodarskich, przez co dane odnośnie faktycznego zużycia wody przez mieszkańców byłyby niemożliwe do wyodrębnienia. 

Uzależnienie opłaty od powierzchni lokalu mieszkalnego wydaje się z kolei najbardziej niesprawiedliwą metodą, ponieważ nieruchomość o bardzo dużej powierzchni może zamieszkiwać jedna bądź dwie osoby i ilość wyprodukowanych odpadów będzie niewspółmierna w stosunku do opłaty, jaką musieliby ponosić.

Podobnymi wadami obarczona jest metoda ustalenia stałej stawki od gospodarstwa domowego, niezależnie od ilości osób. 

Wobec powyższego, spośród możliwych do wyboru wariantów, najbardziej sprawiedliwą jest metoda związana z ilością osób zamieszkujących nieruchomość, gdyż ilość wyprodukowanych na nieruchomości odpadów jest uzależniona przede wszystkim od liczby osób ją zamieszkujących. Metoda ta będzie zgodna z zasadą „zanieczyszczający płaci” i powinna spotkać się z największym zrozumieniem ze strony mieszkańców. 

Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 Ustawy Rada Gminy jest obowiązana do ustalenia stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Aby upowszechnić selektywne zbieranie odpadów „u źródła” ustawodawca zobligował Radę do ustalenia niższej stawki opłaty, jeśli odpady są zbierane w sposób selektywny.

Uchwalając stawkę należy uwzględnić następujące czynniki:

1) liczbę mieszkańców gminy

2) ilość wytwarzanych na terenie gminy odpadów komunalnych

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, czyli koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, tworzenie i utrzymania punktu selektywnej zbiórki odpadów, obsługo administracyjnej tego systemu

4) przypadki, w których właściciele nieruchomości wytwarzają odpady nieregularnie, w szczególności to, że na niektórych nieruchomościach odpady komunalne powstają sezonowo.

Ustalona uchwałą stawka opłaty za gospodarowanie odpadami zawiera również koszty tworzenia i utrzymywania punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych, do którego mieszkańcy będą mogli w ramach ponoszonej opłaty przywieźć odpady, których ze względu na rozmiar bądź charakter nie może zabrać przedsiębiorca w terminach regularnych wywozów określonych harmonogramem. Będą to m.in. odpady wielkogabarytowe, odpady poremontowe, zużyte baterie i akumulatory, zużyty sprzęt AGD i RTV, opony. 

Dodatkowo zgodnie z ustawą opłaty wnoszone przez mieszkańców muszą pokryć koszty obsługi administracyjnej całego systemu gospodarowania odpadami. Koszty tej obsługi obejmować będą bieżącą obsługę mieszkańców, obsługę biurową, koszty druku i wysyłki dokumentów, sprzęt komputerowy i oprogramowanie, windykację itp. 

Szacuje się, że koszt funkcjonowania systemu odbioru odpadów od wszystkich nieruchomości w ciągu pełnego roku wyniesie 765.000,00 zł, z czego około 20% tj. 153.000,00 zł zostanie wygenerowane przez nieruchomości niezamieszkałe. Pozostałą kwotę 612.000,00 zł należy podzielić na 7300 mieszkańców gminy, co daje stawkę roczną na poziomie 84,00 zł na osobę. Stawka ta podzielona na 12 miesięcy daje stawkę końcową – 7,00 zł na osobę. Przyjmuje się, że stawka ta jest możliwa tylko pod warunkiem selektywnego zbierania i odbierania odpadów „u źródła”, czyli już w gospodarstwie domowym. W przypadku braku selektywnej zbiórki opłata będzie dwa razy wyższa z dwóch powodów: 1) duża różnica w opłatach będzie działać na mieszkańców motywująco w kierunku segregacji przydomowej, 2) gmina musi się zabezpieczyć na wypadek ewentualnych kar nakładanych w związku z nieosiągnięciem odpowiednich poziomów recyklingu.

