Uchwata Nr I /267/11
z dnia 22 grudnia 2011 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Gminy Dobron na 2012 rok

Na podstawi.e art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r., Dz.U. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt
budzetu Gminy Dobron na 2012 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Woéjta Gminy Dobron projekt budzetu
Gminy Dobrori na 2012 rok.

W projekcie budzetu Gminy na 2012 rok zaplanowano:
- dochody w wysokosci 18.650.763 zt,
w tym: biezace 17.993.517 zt, majatkowe 657.246 z4,
- wydatki w wysokosci 19.758.216 4,
w tym: biezace 17.971.916 zt, majatkowe 1,786.300 zi.

Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych o 21.601 zt, zatem planuje sie
osiagniecie nadwyzki operacyjnej. Tym samym spetniona zostata zasada okreslona
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,

poz. 1240 z p6zn. zm.).

Formutujac uwagi do przediozonego projektu, Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w zataczniku
nr 2 - Dochody budzetu Gminy na rok 2012, w dziale klasyfikacji budzetowej 926 - Kultura
fizyczna, nie wskazano rozdziatu, w ktérym planowane sg dochody. Z kolei w zataczniku nr 2A
prezentujacym planowane dochody wiasne jednostki, dochody zwiazane z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej i innych zadar zleconych odrebnymi ustawami oraz dochody
zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, w dziale 801 - Oswiata i wychowanie, nie ujgto rozdziatu 80110 -
Gimnazja. W zwiazku z powyzszym wskazane zataczniki wymagajg uzupetnienia w opisanym
zakresie.




Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z zatacznika nr 2 do przedtozonego projektu wynika, ze W
dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona érodowiska oraz w dziale 926 — Kultura fizyczna,
planowane sg dotacje celowe W paragrafach 2007 oraz 2009 klasyfikacji budzetowej, a wigc na
realizacje zadan biezacych. Jednakze z uzasadnienia do projektu budzetu (s. 7) wynika, ze s to
dotacje celowe klasyfikowane w paragrafie 6207, a wigc przeznaczone na zadania inwestycyjne.
Nadto, dotacje te zostaly ujete w kwocie dochodéw majatkowych wyszczegdlnionej w § 2
projektu, a zadania na ktére - jak wynika z objaénien - przeznaczone sa dotacje pochodzace z
budzetu Unii Europejskiej, ujeto po stronie planowanych wydatkéw budzetu, jako zadania
inwestycyjne. W zwigzku z tym w zataczniku nr 2, we wskazanych dziatach, nalezy dokonac
korekty paragraféw klasyfikacji budzetowej.

Sktad Orzekajacy zwraca takze uwagg na nieécistosci pomiedzy zatacznikami do projektu
budzetu, a czedcia zawierajaca uzasadnienie do uchwaty budzetowej. Przyktadowo, ze strony 28
uzasadnienia wynika, ze rezerwa celowa na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego jest
planowana w rozdziale 75414 - Obrona cywilna, podczas gdy rezerwa ta zostata zaplanowana w
rozdziale 75818 - Rezerwy ogdine i celowe. Z kolei na stronie 2 uzasadnienia wskazano, ze

planuje sie wydatki biezace budzetu w wysokosci innej niz wynika to proponowanej tresci
uchwaty.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze zapis §15 pkt 5 projektu, w ktérym upowaznia sig
organ wykonawczy gminy do przekazania upowaznien kierownikom jednostek do
zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagtoéci dziatania jednostki i z ktorych
wnikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy, jest upowaznieniem, ktére w mysil
art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych powinno byé zawarte w uchwale dotyczace]
wieloletniej prognozy finansowej, gdyz tam znajduje sie analogiczne upowaznienie dla
organu wykonawczego, ktére organ ten moze przekazaé kierownikom jednostek.

Na s. 32 materiatéw informacyjnych i uzasadnienia do projektu budzetu wskazano:
,Zarezerwowano $rodki na dofinansowanie dla mieszkaricéw gminy do usuwania materiatow
zawierajacych azbest (..)”. Z projektu wynika rowniez, ze kwota zaplanowana na ten cel
stanowi 2.000 zt i zostata ujeta w wydatkach biezacych w rozdziale 90003 - Oczyszczanie
miast i wsi. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage na postanowienia art. 403
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $érodowiska (tekst jednolity z 2008 r.,
Dz.U. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.), Z ktérego wynika m.in., ze finansowanie ochrony
érodowiska i gospodarki wodnej moze polegaé¢ na udzielaniu dotacji celowej, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z budzetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji: 1) podmiotéw niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych, w szczegélnosci: a) oséb fizycznych, b) wspdlnot mieszkaniowych,
c) oséb prawnych, d) przedsiebiorcow; 2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace
w szczegblnoéci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposoéb jej rozliczania okresla odpowiednio rada
gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Skiad Orzekajacy podtrzymuje uwagi zawarte w opinii dotyczacej projektu
wieloletniej prognozy finansowej - Uchwata Nr I/266/2011, gdyz w projekcie
budzetu na rok 2012 przewidziane sa przychody wplywajace na zwiekszenie
poziomu dlugu Gminy, ktére w latach nastepnych beda sptacane, w tym w roku 2014
przy zalozeniu, Ze poziom obciazenia budzetu splata diugu bedzie réwny
wskaznikowi maksymalnemu wynikajacemu 2z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, z uwzglednieniem przewidywanego wykonania budzetu roku 2011.




Opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Dobrori sformutowang
W niniejszej uchwale Woéjt Gminy DobroA jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed
uchwaleniem budzetu, stosownie do art. 238 ust, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Gminy Dobroni odwotanie do petnego sktadu
Kolegium.



