Uchwata NrI/266/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 22 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Dobron

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z podzn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi
w_uzasadnieniu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dobron.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
DobroA, w tym przedsiewzieé¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje
sie zaciagna¢ zobowigzania.

Dokonujac analizy projektu uchwaty Sktad Orzekajacy uwzglednit przepisy
rozdziatu 2 dziatu V ustawy o finansach publicznych. Jak wynika z przedtozonego do
zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza finansowa zawiera elementy okreslone w
art.226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych i sporzadzona zostata na okres, na
ktéry ustalono limity wydatkow dotyczace zamieszczonych w niej przedsiewzie¢, jak
réwniez obejmuje lata sptaty dtugu.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu sq zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy 0 finansach publicznych.

Zamieszczone w § 3 projektu uchwaty upowaznienia do zaciggania zobowigzan
wynikajg z przepisu art. 228 ustawy o finansach publicznych, przy czym Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze w tresci uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
powinno sie takze znalezé upowaznienie dla organu wykonawczego do przekazania
upowaznienn kierownikom jednostek do zaciagania zobowigzan z tytutu umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciagtoéci dziatania jednostki i z ktorych wnikajace ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy, zgodnie z art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego §5 treséci-projektu wymaga doprecyzowania i
wskazania, ze uchyleniu podlegajq réwniez wszystkie zmiany do uchwaly Nr




IV/13/2011. Nadto, Skiad wskazuje, ze uchwata ta traci moc z dniem 1 stycznia
2012 roku, gdyz jeszcze 31 grudnia 2011 roku obowigzuje.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2012-2020 spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane
dochody biezace budzetéw w latach 2012-2020 zaplanowano w wysokosciach wyzszych
od wydatkéw biezacych. Planowana nadwyzka operacyjna (réznica miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi) ustalona zostata w roku 2012 na poziomie
21.601 zt, natomiast juz w roku 2013 na poziomie w wysokosci 935.525,27 zt, zas w
2014 roku: 1.832.122,75 z. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zaznacza, ze w
objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej nie omdwiono wzrostu
nadwyzki operacyjnej w podanym okresie, wskazano jedynie, ze przyjeto wskaznik
wzrostu wydatkéw biezacych na poziomie 1% w stosunku do roku poprzedniego. Skfad
wskazuje, 2ze 1z Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania skutkdédw finansowych
projektowanych ustaw (Aktualizacja: maj 2011), CPI w latach 2012-2014 wynosi
odpowiednio: 2,8%; 2,5%; 2,5%. W zwigzku z tym, zdaniem Skiadu jezeli
prognozowany jest nizszy poziom wzrostu wydatkéw biezacych to nalezy w
objasnieniach konkretnie wskazaé¢ w jakich obszarach wydatkéw biezacych
planowane sa oszczednosci i na czym one beda polegaly. Zatem, objasnienia do
prognozy w tym zakresie powinny zostac uzupetnione, gdyz planowany poziom nadwyzki
operacyjnej nie znajduje uzasadnienia.

Zaktadajac petna realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede
wszystkim dochoddw, wskaznik poziomu dtugu Gminy w roku 2012 oscylowat bedzie na
poziomie 41,27 %, a w 2013 roku 40,46 % - przy dopuszczalnej relacji 60% (pordwnaj
art.170 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych 2005 r. w zwigzku art, 121
ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241)). Od roku 2014 wskaznik poziomu dtugu Gminy
wykazuje tendencje malejaca.

W latach 2012-2013 obowigzuje wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca o finansach publicznych ustawy, z ktorego wynika, ze taczna kwota
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu przypadajaca w danym roku budzetowym, nie
moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej jednostki. Na
podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze
wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i
sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie kwoty dtugu
wyniesie: w 2012 roku 7,77 %, a w 2013 roku 7,30 %, tak wiec ponizej dopuszczalnej
granicy 15%.

Poczgwszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzgadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogdétem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Przy realizacji
wielkosci zatozonych w prognozie kwoty dtugu, w latach 2014-2020, Gmina wprawdzie
wykazata, ze obcigzenie budzetu spfatg ditugu uksztattuje sie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze w 2014 roku wskaznik
maksymalny jest rowny wskaznikowi splat (obciazenie budzetu spiata diugu planuje sie na
poziomie 0,0540 (5,40%) przy wskazniku maksymainym 0,0540 (5,40%])). Przy czym
Sklad Orzekajacy zaznacza, ze do wyliczenia maksymalnego wskaznika
zadtuzenia dla roku 2014 wzieto pod uwage wartosci dotyczace

rzewidywanego wykonania roku 2011 (tak jak ujeto to w prognozie) - a nie
wartosci planowane, wynikajgce ze sprawozdania za trzy kwartaly 2011 roku z
wykonania budzetu Gminy - dzieki czemu relacja wynikajaca z art. 243 ustawy z
dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zostata zachowana. W




zwigzku z tym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze dla spetnienia w roku 2014
reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, w latach 2011-
2013 zrealizowane winny zostac¢ zalozone w prognozie wielkosci wskaznikéw
rocznych, ktérych wysokos¢ - jak wynika z danych zawartych w prognozie - jest
nastgpujaca: 0,0895 (8,94%) dla przewidywanego wykonania roku 2011, w
roku 2012: 0,0135 (1,35%), a w roku 2013: 0,0592 (5,92%). Na marginesie,
Sktad wskazuje, ze uchwalajac budzet roku 2014, przy obliczeniu wskaznika
maksymalnego dla tego roku, konieczne bedzie przyjecie planowanych wartosci
wykazanych w sprawozdaniu za trzeci kwartat z wykonania budzetu 2013 roku, stosownie
do wymogu wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Z przediozonego projektu prognozy wynika réwniez, ze rok 2013 jest ostatnim, w
ktérym planuje sie zaciaganie przychodéw wptywajacych na poziom dtugu jednostki. Od
roku 2014 przyjeto zatozenie, ze sptata zobowigzar zaliczanych do diugu bedzie
finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej).
Majac to na wzgledzie Sktad zauwaza, ze jezeli Gmina, od roku 2014, nie bedzie
osiqgata prognozowanych nadwyzek operacyjnych (wysokos$¢ tych nadwyzek
Jak wyzej wskazano powinna by¢ wyjasniona w objasnieniach do prognozy), to
moze wystapi¢ sytuacja, w ktorej konieczne bedzie zacigganie przychodéw
zwrotnych na sptaty planowanych rozchodéw badZ rozilozenie sptaty diugu
Gminy na dalsze lata niz przyjeto w projekcie (np. poprzez zmiane
harmonogramu sptat), badz tez zmniejszenie poziomu prognozowanych
wydatkéw majatkowych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy
zalozeniu peilnej realizacji przez Gmine dochodéw (zaréwno biezacych, jak i
majatkowych w tym ze sprzedazy majatku), utrzymania zaktadanego poziomu
wydatkéw, w tym wydatkéw biezacych oraz osiagniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych. Decydujace jednak znaczenie dla realizacji zamierzen ujetych w
projekcie wieloletniej prognozy finansowej bedzie miato wykonanie roku 2011
w wielkosciach zatozonych w tym projekcie.

W ocenie Skiadu w celu zachowania przez Gmine prawem przewidzianych limitéw
zadtuzenia wynikajacych z przepiséw ustawowych - przede wszystkim obowiazuiaceao od
2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych - konieczne jest biezace
monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i ewentualne dostosowanie wysokosci
planowanych wydatkéw, jak réwniez kwoty diugu i kwot jeqo sptaty w poszczegdlnych
latach w celu zachowania prawem przewidzianych ograniczen zadtuzenia.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowo$é sporzadzenia
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty ditugu i postanowit
wydac opinie zawartg w sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).
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