Uchwata Nr1/196/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 29 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Dobron

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001
roku Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi
zmianami), Sktad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czionek
3. Anna Kazmierczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dobron, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formulujac opinie zawarta w sentencji przyjal za
podstawe dane wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej, w tym dotyczace
przedsiewzie¢ oraz prognozy kwoty dlugu stanowiacej element uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformulowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepisébw ustawy o finansach publicznych,
dotyczacych uchwalania | wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciggnat zobowigzania.

Dokonujgc analizy projektu uchwaty Skiad Orzekajacy uwzglednit przepisy
rozdziatu 2 dziatu V ustawy o finansach publicznych. Jak wynika z przedtozonego
do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa zawiera elementy
okreslone w art.226 ust 1 | 2 ustawy o finansach publicznych i sporzadzona
zostata na okres, na ktdry ustalono limity wydatkoéw dotyczace zamieszczonych w
niej przedsiewziec. W zaltaczniku nr 2 dotyczacym przedsiewziec ujeto informacje
wymagane art. 226 ust. 3 | 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci przyjete
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu na rok 2011 sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Formutujac uwagi Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze stosownie do
art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna byc¢ realistyczna, co w ocenie Skiadu
Orzekajacego oznacza miedzy innymi, ze w dochodach majatkowych kolejnych
lat budzetowych objetych prognoza nalezy ujmowac tylko takie dochody, co do
ktorych jednostka samorzadu terytorialnego posiada dokumenty (np. umowy,



decyzje, zlozone wnioski aplikacyjne) wskazujace, ze srodki zewnetrzne mogg
zasili¢ budiety poszczegdlnych lat. Tymczasem 2z przedioZzonego projektu
uchwaly dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dobrofi wynika
(czes¢ objasnien do prognozy w zakresie dochodéw majatkowych oraz zatgcznik
nr 1), ze latach 2012-2014 planuje sie dochody majatkowe w zwigzku z
przewidywanymi do realizacji przedsiewzieciami, ktére beda realizowane z
udziatem srodkow zewnetrznych wskazujac, Ze w przypadku negatywnego
rozpatrzenia wnioskéw o uzyskanie tych srodkow kwota dochoddw i wydatkow
majatkowych ulegnie zmniejszeniu. Sktad Orzekajacy zauwaza, Ze ani z tresci
projektu samej uchwaly, ani z zatgcznika przedsiewziec, jak réwniez z objasnien
nie wynika, na jakie przedsiewziecia zostaly zlozone wnioski o ich dofinansowanie
bezzwrotnymi srodkami zewnetrznymi. Zdaniem Sktadu Orzekajacego w sytuacii,
w ktorej Gmina nie wykazata ww. dokumentow dotyczacych uzyskania takich
dochodéw, nie ma podstaw do ich ujmowania w budzetach poszczegdlnych lat,
nawet przy zalozeniu, ze brak tych dochodéw spowoduje ewentualng rezygnacje
z realizacji zadan., W takiej bowiem sytuacji zachodzi watpliwose, co do
realistycznego charakteru wieloletniej prognozy finansowej. Skiad Orzekajacy
podkresia przy tym, Ze ustalone przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego limity zobowigzarh na poszczegdlne przedsiewziecia umozliwiajg
organowi wykonawczemu zacigganie zobowigzarn na realizacie ujetych w
prognozie przedsiewzieé (tak jest w przypadku Gminy Dobror, gdyz projekt
przedfozonej uchwaly przewiduje udzielenie Wajtowi upowaznienia z art. 228 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, czyli m.in. do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacja zamieszczonych w nief przedsiewziec). W praktyce
oznacza to, e organ wykonawczy, posiadajgcy stosowne upowaznienie, moze
zaciggna¢ zobowigzania na wszystkie przedsiewziecia wymienione w prognozie,
nie baczac na to, czy jednostka uzyska zewnetrzne zrodia finansowania, co
skutkowaé moze koniecznoscig zaciggania kredytéw | pozyczek oraz emisji
papierow wartosciowych - a wiec zwiekszenia zadluzenia jednostki, w celu
realizacji zaciagnietych juz zobowigzan | w konsekwencji wymagatoby to takie
zmiany prognozy kwoty diugu.

W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej wskazano
rowniez, ze dochody biezace Gminy wzrosng w poszczegdinych latach o 3,5% w
stosunku do roku poprzedniego. Z wyliczen wynika jednakie, e w
poszczegolnych latach wzrost tych dochodéw jest wyizszy (przyktadowo dochody
biezace w roku 2013 s3 wyzsze od dochodow biezacych w roku 2012 o 5%, w
roku 2014 w stosunku do roku 2013 o 4,9%). W ocenie Skladu dane przyjete w
prognozie powinny by¢ zgodne z objasnieniami do prognozy, w zwigzku z czym
nalezy dokonac stosownej korekty przyjetych danych.

Skiad Orzekajacy zauwaza takze, ze zawarte w §3 pkt 3 projektu uchwaly
upowaznienie Wdjta do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan
okreslonych w §3 pkt 1 i 2 kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych
przedsiewziecia ujete w zataczniku nr 2 jest bezprzedmiotowe, bowiem dane
ujete w tym zalaczniku, jako jednostke realizujaca przedsiewziecia wskazuja
jedynie Urzad Gminy w Dobroniu.

Odnoszac sie do zatacznika przedsiewziec¢, Skiad Orzekajacy wskazuje na
koniecznos¢ skorygowania danych w nim zawartych w pozycji: wydatki
majatkowe, przedsiewziecie nr 2, 3, 6, 9 - celem dostosowania prognozy do
wymogow wynikajacych z art, 227 ust.1 ustawv o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg nie
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moze byC krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw. W podanych
pozycjach zatgcznika nr 2 ujete zostaly rowniez zadania inwestycyjne, ktorych
realizacja nie obejmuje roku budzetowego 2011 | kolejnych lat - rozpoczecie ich
realizacji przewidziane jest na lata poZniejsze. Majac wiec na uwadze tresc art.
226 wust.3 pkt 3 oraz art.227 ust.l ustawy o finansach publicznych,
wyszczegolnione w podanych pozycjach zalacznika zadania inwestycyjne nie
mieszcza sie w definicji pojecia ,.przedsiewziecie”. Nadto Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze przedsiewziecia wykazane w pozycji 16 | 17 zalgcznika nr 2 (w
zakresie uméw), zdaniem Sktadu nalezy zakwalifikowac jako zadania (por. art.
226 ust. 4 pkt 1).

Skfad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w podstawie prawnej uchwaly
Rady Gminy w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powinna sie znaleic
ustawa o samorzadzie gminnym, a nie powiatowym.

Sformutowane wyzej uwagi, w ocenie Sktadu Orzekajacego daja podstawe
do stwierdzenia, ze analizowany dokument wymaga wprowadzenia istotnych
korekt, tak by zostata zachowana zgodnos¢ z wyZzej wskazanymi przepisami
prawa.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2011-2020
spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
prognozowane dochody biezace budietow w latach 2011-2020 zaplanowano w
wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych - zatem planuje sie tych latach
osiggniecie nadwyzki operacyjnej.

Zaktadajac petna realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym
przede wszystkim dochodow, wskainik poziomu diugu Gminy Dobron w roku
2011 oscylowat bedzie na poziomie 40,06%, w roku 2012 na poziomie 42,70% a
w 2013 roku osiggnie 44,13% planowanych dochodéw - przy dopuszczalnej
relacji 60%, wynikajgcej z art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych w zwigzku art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr 157 poz.
1241). W latach 2011-2013 obowigzuje wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych ustawy, z ktérego
wynika, Ze taczna kwota obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu przypadajaca w
danym roku budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddéw tej jednostki. Na podstawie dokumentow bedacych w
dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze wskaZnik wynikajacy z art. 169
ustawy przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia | splaty zobowiazan
diugoterminowych wykazanych przez Gmine Dobrofi w prognozie kwoty diugu
wyniesie: w 2011 roku 8,85%, w 2012 roku 8,43%, a w 2013 roku 6,22%,
zatem ponizej dopuszczalnej granicy 15%. Poczgwszy od 2011 roku dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik
maksymalnego obcigzenia z tytulu sptaty dlugu, ustalany jako srednia
arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw ogdlem budietu. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-
2013 podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy.
Zatem dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw zadluzenia bardzo istotne
staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw, zarowno biezacych, jak i
majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigZenia budietu
sptata dilugu wiaze sie w sposéb bezposéredni z wielkosciami wydatkow



majatkowych sfinansowanych ze érodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu
odniesionych do wartoéci dochodow ogdtem.

W prognozie kwoty diugu na lata 2011-2020, przyjetej w projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dobron, prognozuje sie, ze
obciazenie budzetu splata dilugu ksztaltowac sig bedzie ponizej wskainika
maksymalnego ustalonego dla danego roku. Skiad Orzekajgcy wskazuje
jednakze, ze cho¢ w pierwszym roku obowigzywania nowego wskaznika (2014)
planowane obciazenie diugiem budzetu Gminy nie przekroczy wskaznika
maksymalnego, ale zblizy sie do jego poziomu (wyniesie 4,83%, przy wskazniku
maksymalnym 4,88%). W ocenie Sktadu Orzekajacego taki poziom dtugu
wymaga od jednostki biezgcego monitorowania relacji wynikajacych z prognozy |
ewentualnego dostosowania wysokosci planowanych wydatkow, jak rowniez
kwoty diugu i kwot jego splaty w poszczegolnych latach, w celu zachowania
prawem przewidzianych ograniczen zadtuzenia wynikajacych z przepisow
ustawowych,

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowosc
sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy
kwoty diugu | majac powyzsze na wzgledzie postanowit wydac opinig zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty. Sklad Orzekajacy podkresla przy tym, ze wskazane
wyzej wskaZniki ustalone zostaly przy zatozeniu pelnej realizacji przez Gmine
dochodéw biezacych oraz majatkowych (w tym jednak zakresie Skilad wskazuje
na koniecznoéé dokonania korekty dochodéw majatkowych pochodzacych ze
rédet zewnetrznych i ujetych w budzetach lat 2012-2014 - w celu urealnienia
prognozy), utrzymania poziomu wydatkéw oraz osiagnigcia nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej) w poszczegolnych
latach budzetowych, a poczawszy od roku 2014 - nadwyzki budzetu, co wynika z
przediozonego przez Wajta projektu dotyczacego uchwaty w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwiazku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27/
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pbzn. zm.).
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